Guvernul Roméniei

Anexele nr. 1 si 2 la Hotararea Guvernului nr. 558/2021 privind aprobarea
Strategiei nationale pentru ocuparea forfei de munca 2021-2027 si a Planului
de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei nationale

pentru ocuparea fortei de munca 2021-2027, din 19.05.2021
Parte integranta din Hotarare 558/2021

Tn vigoare de la 31 mai 2021

Publicat in Monitorul Oficial, Partea | nr. 559bis din 31 mai 2021. Forma aplicabila la zi, 29 ianuarie 2024 .
ANEXA Nr. 1

Strategia Nationala pentru Ocuparea Forfei de Munca 2021-2027

CAPITOLUL |
Lista de acronime si abrevieri

AMIGO - Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii

ANC - Autoritatea Nationala pentru Calificari

ANDPCA - Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii
ANES - Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

ANOFM - Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

CCI - Camere de Comert si Industrie

CNC- Cadrul National al Calificarilor

CNDIPT - Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic

COM - Comisia Europeana

COR - Clasificarea Ocupatiilor din Romania

CPR - Regulamentul privind prevederile comune (din engleza - Common Provision Regulation,)
CS - Comitete sectoriale

DA - Directie de actiune

DGASPC - Directii Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DJST - Directii Judetene pentru Sport si Tineret

EFP - Educatia si formarea profesionala

FC - Fondul de coeziune

FEDR - Fondul european de dezvoltare regionala

FESI - Fonduri europene structurale si de investitji

FPA - Formare profesionala a adulfjlor

FSE+ - Fondul social european plus

GAL - Grupuri de Actiune Locala

IM - Inspectia Muncii

IMM - Intreprinderi mici si mijlocii

INCSMPS - Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale
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INS - Institutul National de Statistica

ISCED - Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

ISJ/ISMB - Inspectoratele scolare judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti
IT - Tehnologia Informatiei (din engleza - Information Technology)

MADR - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

MCID - Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

ME - Ministerul Educatiei

MEAT - Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului

MF - Ministerul Finantelor

MIPE - Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MMPS - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

MRR - Mecanismul de Redresare si Rezilienta

MTS - Ministerul Tineretului si Sportului

NEET - tanar cu varsta cuprinsa intre 16 si 24 de ani care nu are loc de munca, nu urmeaza o forma de
invatamant si nu participa la activitati de formare profesionala

ONG-uri - organizatii non-guvernamentale

PC - Politica de Coeziune

PCLM - persoana aflata in cautarea unui loc de munca

PIB - Produsul Intern Brut

PIGT 2017-2020 - Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020
PNDR 2014-2020 - Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020

PNR - Program National de Reforma

PNRR- Plan National de Redresare si Rezilienta

PS - Parteneri sociali

PwC - PricewaterhouseCoopers

SNOFM 2014-2020 - Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020
SPAS - Serviciile publice de asistenta sociala

SPO - Serviciul Public de Ocupare

SURE - Support to mitigating Unemployment Risks in an Emergency

TFUE - Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene

UE - Uniunea Europena

UEFISCDI - Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si Inovarii

CAPITOLUL I
Introducere

SECTIUNEA 1
Contextul dezvoltarii strategiei

In ultimii 20 de ani, Romania se confrunta cu un declin demografic puternic determinat in principal de reducerea
ratei fertilitatii totale, de mentinerea unor valori mari a mortalitatii in general si a celei infantile in special, precum
si de cresterea migratiei externe temporare sau permanente. Declinul demografic si consecintele acestuia se
manifesta ca o tendinta de durata si vulnerabilizeaza piata muncii, creadnd presiuni asupra sustenabilitatii pe
termen lung a sistemelor sociale si de pensii.

Cu toate ca scaderea in sine a populatiei Romaniei si a resurselor de munca din ultimii ani nu a avut efecte
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economice negative pe termen scurt, continuarea acestei tendin{e va genera dezechilibre din ce in ce mai mari
ale pietei muncii, afectand totodata si dezvoltarea economica.

In perioada implementarii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2014-2020, Romania a
inregistrat o evolutie economica pozitiva, fapt resimtit si pe piata muncii printr-o imbunatatire semnificativa a
principalilor indicatori de ocupare si somaj.

Noul document strategic in domeniul ocuparii fortei de munca a fost dezvoltat in contextul in care Comisia
Europeana a lansat, in perioada 29 - 30 mai 2018, propunerea pentru pachetul legislativ privind Politica de
Coeziune (PC), aferenta cadrului financiar 2021-2027, cuprinzand Regulamentul privind prevederile comune
(CPR), Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) si Fondul de coeziune (FC),
Regulamentul privind cooperarea teritoriala, Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera,
Regulamentul privind "Fondul social european plus" (FSE+). Propunerea legislativa a stabilit o serie de conditji
favorizante ("enabling conditions"), care inlocuiesc conditionalitatile ex-ante din perioada 2014-2020. Astfel,
pentru perioada post 2020, implementarea fondurilor europene va fi restrictionata de neindeplinirea conditiilor
favorizante (CPR - art. 11, alin. (5)).

Ca urmare a acestui pachet legislativ, in data de 5 septembrie 2018, a fost aprobat Memorandumul cu tema:
"Pregatirea documentelor nationale de programare a finantarilor din fonduri europene post 2020"
memorandum care include masuri privind elaborarea documentelor strategice/planurilor de masuri sectoriale
nationale post 2020, cu accent pe indeplinirea conditiilor favorizante.

De asemenea, in data de 18 decembrie 2018, a fost aprobat Memorandumul cu tema: "Masuri necesare
indeplinirii conditiei favorizante - Cadru de politica strategic pentru politicile active din domeniul pietei muncii”,
aferenta Obiectivului de politica 4: " O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al drepturilor
sociale". Aceasta conditie favorizanta acopera atat investitile FSE+, cat si FEDR.

In cadrul memorandumului mentionat la paragraful anterior, a fost planificatd elaborarea Strategiei Nationale
pentru Ocuparea Fortei de Munca post 2020.

Totodata, la nivelul Uniunii Europene (UE) a fost adoptat Pactul Ecologic European1, noua strategie de crestere
care isi propune sa combata amenintarile pe care le prezinta schimbarile climatice si degradarea mediului prin
transformarea UE intr-o economie moderna, eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor si
competitiva, in care sa nu mai existe emisii nete de gaze cu efect de sera pana in 2050 siin care cresterea

economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor.

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=RO

In contextul in care aparitia si rdspandirea COVID in toatd lumea a generat efecte puternice asupra mediului
socio-economic, Pactul Ecologic European reprezinta baza planului de redresare economica a UE dupa
pandemia COVID-19.

Astfel, demersul de elaborare a documentului strategic s-a desfasurat pe fondul pandemiei generate de noul
coronavirus SARS - CoV-2, care a provocat decelerare brusca a activitatilor economice si o serie de mutatii pe
piata muncii de la nivel national. Impactul negativ pe termen scurt asupra mediului economic si al pietei muncii
cauzat de pandemia COVID-19 este foarte ridicat, iar impactul micro si macroeconomic pe termen mediu si
lung este inca dificil de evaluat la momentul dezvoltarii acestui document strategic.

Drept urmare, demersul de elaborare a unui nou document strategic in domeniul ocuparii fortei de munca s-a
dovedit a fi o provocare fara precedent.

Astfel, pentru atenuarea si limitarea efectelor negative determinate de criza economica si sociala previzionata,
pe termen scurt si mediu este esential ca institutiile, autoritatile si partenerii sociali sa coopereze si sa Tsi
coordoneze eforturile pentru relansarea economiei, cu impact direct asupra realizarii unui echilibru pe piata
muncii, cu accent pe dezvoltarea de programe care sa puna bazele unei integrari durabile pe piata muncii a
persoanelor inactive apte de munca.
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Dezvoltarea unui mediu partenerial autentic bazat pe incredere si solidaritate intre toti factorii relevanti pe piata
muncii pot sprijini relansarea economica si pot limita costurile sociale pe care pandemia COVID-19 le produce.
Eficientizarea interventiilor si implementarea de masuri cu un impact pozitiv cuantificabil trebuie sa reprezinte

obiective esentiale care sa ghideze activitatile entitatilor cu competente pe piata muncii.

SECTIUNEA 2
Context national pentru Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027

2.1. Cadrul strategic national

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si Planul de actiuni pe perioada 2014 -
2020 pentru implementarea Strategiei au fost elaborate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, cu sprijinul
institutiilor si autoritatilor publice relevante pe piata muncii, si au fost aprobate prin H.G. nr. 1071/2013.
Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 si-a propus sa impulsioneze eforturile
nationale Tn scopul atingerii {intei de ocupare de 70% stabilita de Romania pentru anul 2020 pentru populatia in
varsta 20-64 de ani. Strategia a avut la baza o viziune integrata asupra politicilor relevante pentru piata muncii,
atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestionarii ofertei de forta de munca.

Obiectivele specifice si directiile de actiune ale acestui document strategic au fost:

O1. Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii active a persoanelor in varsta, cu urmatoarele

directii de actiune:

1. Diminuarea somajului Tn randul tinerilor si a numarului de tineri din categoria NEETs? (care nu sunt in

ocupare, educatie sau formare);

2 Tanarul NEET este definit in Legea nr. 76/2002 privind sistemului asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocuparii fortei de munca, cu modificarile si completarile ulterioare, ca fiind persoana cu varsta cuprinsa intre 16
ani si pana la implinirea varstei de 25 de ani, care nu are loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si
nu participa la activitati de formare profesionala.

2. Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor in varsta.

02. imbunatatirea structurii ocupationale si participarii pe piata muncii in randul femeilor si persoanelor
apartinand grupurilor vulnerabile, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Reducerea ocuparii in agricultura de subzistenta si facilitarea relocarii acestei resurse umane catre activitati
non-agricole;

2. Cresterea participarii femeilor pe piata muncii, inclusiv prin masuri suport de reconciliere a vietii profesionale
cu cea de familie;

3. Cresterea participarii persoanelor apartindnd grupurilor vulnerabile pe piata muncii prin dezvoltarea de
masuri care sa combine suportul social cu activarea.

03. Dezvoltarea unei resurse umane cu un nivel Tnalt de calificare si competente adaptate la cerintele pietei
muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Sprijinirea adaptabilitafii si dezvoltarii permanente a forfei de munca corelate cu schimbarile structurale ale
pietei muncii;

2. Imbunat&tirea nivelului de competente al persoanelor somere si inactive apte de munca pentru a facilita
reintegrarea acestora pe piata muncii.

04. Imbunatatirea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor cu
impact pe piata muncii, cu urmatoarele directii de actiune:

1. Consolidarea mecanismului de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor cu impact
pe piata muncii;

2. Consolidarea dialogului social la toate nivelurile pentru a facilita adoptarea, implementarea si respectarea
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politicilor cu impact pe piata muncii.

Strategia nationala pentru locuri de munca verzi 2018-2025 si Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale pentru locuri de munca verzi 2018-2025 au fost elaborate de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, prin consultari cu ministerele de resort si cu Institutul National de Statistica, si au fost
aprobate prin H.G. nr. 594/2018.

Strategia are fixate trei obiective specifice asociate procesului amplu de tranzitie la "economia verde",
respectiv:

Obiectivul Specific 1 - Stimularea antreprenoriatului si crearii de locuri de munca verzi cu accent pe sectoarele
de competitivitate crescuta identificate in Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014 - 2020 si Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020;

Obiectivul Specific 2 - Dezvoltarea competentelor fortei de munca in vederea asigurarii unei ocupari de calitate
in sectoarele competitive, generatoare de locuri de munca verzi;

Obiectivul Specific 3 - Consolidarea cooperarii cu actorii relevanti si a dialogului cu partenerii sociali din
sectoarele cu potential pentru crearea de locuri de munca verzi.

Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020

In Romania, Recomandarea Consiliului din 22 aprilie 2013 privind infiintarea unei Garantji pentru tineret® a fost
pusa in aplicare prin Planul de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2017-2020 (PIGT 2017-2020),
documentul strategic in domeniul ocuparii tinerilor care a continuat masurile si programele din cadrul Planului
de Implementare a Garantiei pentru Tineret 2014-2015, elaborat ca urmare a recomandarii mentionate anterior.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN

Garantia pentru Tineret a urmarit sa asigure ca toti tinerii sub varsta de 25 de ani sa primeasca o oferta de
buna calitate de obtinere a unui loc de munca, de continuare a educatiei, de intrare in ucenicie sau de
efectuare a unui stagiu, intr-un interval de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in care nu mai
urmeaza o forma de invatamant formal.

PIGT 2017-2020 a inclus masuri si programe implementate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin
intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), precum si de alte institutii cu
atributji in domeniu.

ANOFM a implementat masuri de stimulare a ocuparii tinerilor, atat prin bugetul asigurarilor pentru somaj, cat si
prin Fondul Social European (ucenicie, stagii, prime de mobilitate, prime de activare si subventionarea locurilor
de munca).

2.2. Cadrul legislativ national

Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca, cu
modificarile si completarile ulterioare, are ca scop realizarea mai multor obiective pe piata muncii, printre care:
sprijinirea ocuparii persoanelor apartinand unor categorii defavorizate ale populatiei, stimularea somerilor in
vederea ocuparii unui loc de munca, stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in cautarea unui
loc de munca, imbunatatirea structurii ocuparii pe ramuri economice si zone geografice, cresterea mobilitatii
fortei de munca in conditiile schimbarilor structurale care se produc in economia nationala, precum si protectia
persoanelor in cadrul sistemului asigurarilor pentru soma.

Legea nr. 72/2007 privind stimularea incadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu modificarile ulterioare,
reglementeaza suportul acordat angajatorilor care incadreaza in munca elevi si studenti pe perioada
vacantelor. Astfel, angajatorii beneficiaza, pentru fiecare elev si student, de un stimulent financiar lunar egal cu
50% din valoarea indicatorului social de referinta. Stimulentul financiar se acorda la cererea angajatorului din
bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru o perioada de maximum 60 de zile lucratoare intr-un an calendaristic.
Legea nr. 335/2013 privind efectuarea stagiului pentru absolventii de invatamant superior, cu modificarile

ulterioare, reglementeaza modalitatea de efectuare a stagiului pentru absolventii de invatamant superior, prin
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promovarea de stagii care sa le permita absolventilor de studii universitare un prim contact cu piata muncii si
sporirea competentelor profesionale in concordantd cu nevoile angajatorilor. Angajatorul care incheie un
contract de stagiu beneficiaza, pe perioada derularii contractului de stagiu (6 luni), de o suma in cuantum de
2.250 lei/luna.

Legea nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
Ucenicia la locul de munca are drept scop cresterea nivelului de competente pentru forta de munca prin
invatare si practicarea unor ocupatii direct la locul de munca. Angajatorii care doresc sa organizeze activitati de
ucenicie la locul de munca pentru locurile de munca declarate vacante si care incheie un contract de ucenicie,
beneficiaza, la cerere, pe perioada derularii acestuia (intre 6 luni si 3 ani, in functie de nivelul de calificare
pentru care se realizeaza programul), de o suma in cuantum de 2.250 lei/luna. Ucenicia reprezinta formarea
profesionala realizata la locul de munca in baza unui contract de ucenicie. Durata contractului de ucenicie se
stabileste in functie de nivelul de calificare pentru care urmeaza sa se pregateasca ucenicul (6 luni pentru
calificari de nivel 1; 12 luni pentru calificari de nivel 2; 24 de luni pentru calificari de nivel 3; 36 de luni pentru
calificari de nivel 4).

Legea nr. 219/2015 privind economia sociala, cu modificarile ulterioare. Legea defineste economia sociala ca
fiind ansamblul activitailor organizate independent de sectorul public, al caror scop este sa serveasca interesul
general, interesele unei colectivitati si/sau interesele personale nepatrimoniale, prin cresterea gradului de
ocupare a persoanelor apartinand grupului vulnerabil si/sau producerea si furnizarea de bunuri, prestarea de
servicii si/sau executia de lucrari. Aceasta are la baza inifiativa privata, voluntara si solidara, cu un grad ridicat
de autonomie si responsabilitate, precum si distribuirea limitata a profitului catre asociat;.

SECTIUNEA 3
Cadrul normativ al Uniunii Europene de coordonare in domeniul ocuparii si formarii profesionale

Eforturile Uniunii Europene de raspuns la efectele pandemiei COVID-19

Pandemia cauzata de coronavirusul SARS COV-2 reprezinta un soc major pentru economia europeana i
mondiala. Statele membre au adoptat masuri bugetare, politice si de asigurare a lichiditatii, pentru a spori
capacitatea sistemelor de sanatate si pentru a oferi ajutor cetatenilor si sectoarelor afectate in mod deosebit.

In acest context, pentru a atenua efectele negative asupra nivelului de trai al populatiei si asupra economiei,
Comisia Europeana a adoptat masuri economice diverse care includ flexibilizarea la maximum a normelor
bugetare europene, revizuirea normelor privind ajutoarele de stat si instituirea Inifiativei pentru investitii ca
reactie la coronavirus, in valoare de 37 de miliarde EURO, cu scopul de a furniza lichiditati intreprinderilor mici
si sectorului asistentei medicale.

In plus, pe 2 aprilie 2020, pentru a proteja vietile si nivelul de trai al cetétenilor Statelor Membre ale Uniunii
Europene (SM UE), Comisia a lansat o noua initiativa, Instrumentul de sprijin pentru atenuarea riscurilor de
somaj intr-o situatie de urgenta (SURE, respectiv Support to mitigating Unemployment Risks in an Emergency),
care va contribui la pastrarea locurilor de munca si la ajutorarea familiilor. De asemenea, Comisia a propus
redirectionarea fondurilor structurale disponibile catre masuri de raspuns la criza generata de pandemia de
coronavirus.

SURE a fost aprobat prin Regulamentul (UE) nr. 2020/672 al Consiliului din 19 mai 2020 privind instituirea unui

instrument european de sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta ca
urmare a epidemiei de COVID-19.4

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0672&from=RO
Instrumentul SURE are rolul de a oferi statelor membre asistenta financiara de pana la 100 de miliarde EURO,

sub forma de imprumuturi acordate in conditii avantajoase. Aceste imprumuturi vor ajuta statele membre sa
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acopere costurile schemelor nationale de masuri care vizeaza reducerea timpului de lucru al persoanelor
angajate (short time work schemes) - programe care le permit intreprinderilor sa-si reduca programul de lucru si
sa ofere in acelasi timp sprijin pentru asigurarea de venituri persoanelor angajate. Aceste scheme au rolul de a
reduce incidenta somajului, sustinerea veniturilor persoanelor angajate, mentinerea in functiune a capacitatilor
de productie si a capitalului uman al intreprinderilor si pastrarea stabilitatii economice.

Imprumuturile se vor baza pe garantii furnizate de statele membre si vor fi directionate acolo unde este cel mai
urgent nevoie de ele. Toate statele membre vor putea sa recurga la acest instrument, insa acesta va fi deosebit
de important pentru statele membre cel mai grav afectate economic de efectele pandemiei COVID-19.

SURE?® va sprijini programele de somaj partial si masurile similare cu scopul de a proteja locurile de munca,
angajatii si persoanele care desfasoara o activitate independenta impotriva riscului de concediere si de
pierdere a veniturilor. Firmele vor putea sa reduca temporar timpul de lucru al angajatilor sau sa intrerupa
complet activitatea, statul oferind sprijin financiar pentru asigurarea unui venit pentru orele nelucrate. Lucratorii
care desfasoara o activitate independenta vor primi un ajutor de inlocuire a veniturilor pentru actuala situatie de

urgenta.

5 Guvernul Romaniei a adoptat in sedinta din data de 7 august 2020 Memorandumul cu tema: Un acord de
principiu privind contractarea de imprumuri de la Uniunea Europeana in cadrul instrumentului european de
sprijin temporar pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgenta (SURE), ca urmare a aparitiei
epidemiei de COVID-19.

RECOMANDAREA CONSILIULUI din 30 octombrie 2020 privind "O punte catre locuri de munca -
consolidarea Garantiei pentru tineret" si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind

infiintarea unei garantii pentru tineret®

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=RO

Pandemia provocata de coronavirusul SARS CoV-2 a evidentiat dificultatile intampinate frecvent de mulii tineri
in tranzitia spre ocupare si la accesul pe piata muncii. In acest context, Comisia Europeana consolideaza
eforturile de sustinere a tinerilor prin oferirea de posibilitati de a-si dezvolta intregul potential de a modela

viitorul UE si de a prospera pe parcursul tranzifiei verzi si a celei digitale. Cu initiativa Next Generation EU’ Si
cu viitorul buget al UE, Comisia Europeana propune variante de finantare europeana pentru generatia
urmatoare si pentru angajarea tinerilor.

7 Instrumentul financiar temporar conceput pentru a stimula redresarea Uniunii Europene dupa criza provocata
de COVID- 19, care alaturi de bugetul pe termen lung al Uniunii Europene va forma cel mai mare pachet de
stimulente finantat din bugetul UE,avand un total de 1 800 de miliarde EUR.

Avand in vedere ca din 2013, de la momentul punerii in practica a Garantiei pentru tineret, circa 24 milioane de
tineri au reusit sa intre pe piata muncii, Consiliul a adoptat in unanimitate propunerea Comisiei privind "O punte
catre locuri de munca - consolidarea Garantiei pentru tineret" si de inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22
aprilie 2013 privind infiintarea unei garantii pentru tineret, prin care se urmareste consolidarea Garantiei pentru
tineret.

Garantia pentru tineret consolidata are rolul de a se asigura ca toti tinerii cu varsta sub 30 de ani beneficiaza de
o oferta de calitate de ocupare, de formare continua, de ucenicie sau de stagiu intr- o perioada de patru luni de
la momentul in care au devenit someri sau au parasit educatia formala, in conformitate cu Principiul 4 al
Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Noile scheme de Garantie pentru tineret ar trebui sa fie structurate in patru faze, respectiv cartografierea,
informarea, pregatirea si oferta propriu-zisa si organizate in conformitate cu circumstantele nationale, regionale
si locale, acordand atentie perspectivei de gen si diversitatii tinerilor care sunt vizati de aceste scheme.

Cele patru faze propuse pentru implementarea schemelor de Garantie pentru Tineret includ mai multe etape, si
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anume:
Cartografierea (mapping) - Identificarea grupului tinta, a serviciilor disponibile si a nevoilor de competente;
prevenirea situatiilor in care tinerii devin NEETs prin sisteme de urmarire si avertizare timpurie;

Informarea (outreach) - Cresterea constientizarii si directionarea comunicarii catre tinerii care au cea mai mare
nevoie de serviciile disponibile; sporirea gradului de informare pentru grupurile vulnerabile;

Pregatirea (preparation) - Utilizarea instrumentelor de profilare pentru a adapta planurile de actiune
individualizate; furnizarea serviciilor de consiliere, indrumare si mentorat; imbunatatirea abilitafilor digitale prin
acces la cursuri pregatitoare; evaluarea, imbunatatirea si validarea altor abilitati relevante;

Oferta (offer) de calitate de ocupare, de formare continua, de ucenicie sau de stagiu - Utilizarea stimulentelor
pentru ocuparea fortei de munca si pentru intreprinderile nou-infiintate; alinierea ofertei la standardele existente
pentru a asigura calitatea si echitatea; oferirea de asistenta post- oferta si utilizarea posibilitatii de a beneficia
de informatii dupa angajare cu privire la calitatea ofertei.

De asemenea, sunt identificate si o serie de conditji transversale necesare pentru punerea in aplicare in conditji
optime a noilor scheme nationale de Garantie pentru Tineret, precum mobilizarea parteneriatelor, imbunatatirea
colectarii datelor si monitorizarea, utilizarea completa si optima a fondurilor disponibile pentru implementarea
acestor scheme.

Politici ale Uniunii Europene relevante pentru domeniul ocuparii forfei de munca

Unul dintre principalele obiective ale politicii de la nivelul Uniunii Europene consta in atingerea unui nivel ridicat
de ocupare a fortei de munca prin dezvoltarea unei strategii coordonate in acest context, care sa promoveze o
forta de munca cu calificari corespunzatoare, instruita si adaptabila, si piete ale muncii care sa raspunda tuturor
schimbarilor economice derivate din contextul european actual sau viitor.

Pe cale de consecinta si avand in vedere clauza orizontala din art. 9 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), obiectivul mai sus mentionat trebuie luat in considerare la elaborarea si punerea in aplicare
a politicilor si activitatilor la nivel european.

In conformitate cu TFUE, statele membre considera politicile lor economice si promovarea ocupérii fortei de
munca ca fiind chestiuni de interes comun si le coordoneaza in cadrul Semestrului European.

Astfel, Semestrul European reprezinta cadrul utilizat pentru coordonarea politicilor economice din intreaga
Uniune Europeana. Acest demers include aspecte de coordonare atat la nivel european, cat si national si
permite Statelor Membre UE sa discute planurile lor economice si bugetare si sa monitorizeze progresele
inregistrate in anumite momente din cursul unui an.

Semestrul European debuteaza de regula in luna noiembrie, cand Comisia Europeana stabileste prioritafile
pentru anul urmator. In cazul statelor membre non-euro, ciclul anual privind Semestrul European se incheie in
momentul adoptarii recomandarilor specifice de tara in perioada iunie-august a anului urmator, iar pentru
statele membre din zona euro, procesul prevede transmiterea in luna octombrie a proiectelor de planuri
bugetare catre Comisia Europeana, care tin cont de recomandarile specifice de {ara adoptate in vara de catre
Consiliu.

Prioritafile pe termen scurt si mediu la nivel european, dar si in statele membre se vor focaliza pe patru
dimensiuni prioritare: mediul, productivitatea, stabilitatea si echitatea.

Noua agenda economica europeana are rolul de a garanta o tranzitie echitabila si favorabila incluziunii si care
sa acorde prioritate oamenilor. De asemenea, se va pune accent pe masuri destinate regiunilor, industriilor si
lucratorilor care se vor confrunta cu cele mai mari dificultati.

Drept urmare, la data de 17 decembrie 2019, Comisia Europeana a publicat pachetul de toamna privind
Semestrul European, moment care marcheaza debutul Semestrului 2020.

Un element de noutate in cadrul acestui proces de coordonare european este faptul ca principalul instrument
prin care Comisia Europeana stabileste prioritatile economice si sociale generale pentru UE si statele membre
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oferind orientari politice pentru urmatoarele douasprezece luni a fost redenumit - Strategia Anuala privind
Cresterea Durabila 2020 (anterior Analiza Anuala a Cresterii). Aceste prioritaii trebuie integrate de statele
membre Tn deciziile economice nationale si, implicit, in Programele Nationale de Reforma si in Programele de
Stabilitate sau Convergenta.

Aceasta strategie reflecta viziunea de crestere economica promovata de Comisia Europeana in Pactul Ecologic
European (European Green Deal). Provocarile economice pe termen lung (referitoare la schimbarile climatice,
digitalizarea si evolutile demografice) trebuie abordate printr-un nou model de crestere, care sa permita
mentinerea competitivitatii economice si atingerea obiectivului privind neutralitatea climatica.

Masurile dezvoltate in cadrul pactului au rolul de a determina o tranzitie justa si echitabila din punct de vedere
social,care sa nu excluda nicio persoana sau nicio regiune si care sa permita cetatenilor si intreprinderilor din
UE sa beneficieze de tranzitia catre o economie verde si durabild. Tn acest context, se va pune accent pe
investitiile Tn tehnologii ecologice, solutii durabile si dezvoltarea de noi intreprinderi adaptate la noul model de
crestere.

De asemenea, Pactul ecologic european reprezinta un prim pas in integrarea Agendei 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite si a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila in contextul si cadrul de coordonare dezvoltat la nivel
european.

Figura nr. 1 - Pactul Ecologic European
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Sursa: Comisia Europeana, Comunicarea COM (2019) 640 final din 11.12.2019

Raportul comun privind ocuparea fortei de munca face parte din pachetul de toamna, alaturi de Strategia
Anuala privind Cresterea Durabila, si ofera o imagine de ansamblu anuala asupra principalelor evolutii la nivel
social si in domeniul ocuparii fortei de munca in Europa, precum si asupra actiunilor de reforma ale statelor
membre, Tn conformitate cu orientarile pentru politicile de ocupare a forfei de munca ale statelor membre.
Orientarile pentru politicile de ocupare a foriei de munca (adoptate anual conform prevederilor art. 148 din
TFUE) prezinta obiective strategice pentru politicile nationale pentru ocuparea fortei de munca si contin prioritati
politice in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si incluziunii sociale. Acestea combina prioritatile politicii
cu o serie de elemente cheie in curs de desfasurare. Dintre cele 10 orientari integrate, patru orientari sunt
formulate pentru politicile de ocupare a fortei de munca, restul de sase fiind orientari de politica economica in
sens mai larg (art. 121 din TFUE).

Pentru a corespunde celor patru dimensiuni ale Strategiei Anuale de Dezvoltare Durabila si, in special,
dimensiunea sustenabilitatii mediului Tnconjurator, care reflectd o Europa sociala mai puternica pentru tranzitii
juste si care integreaza Obiectivele Organizatiei Natiunilor Unite de Dezvoltare Durabila, textul Orientarilor
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pentru anul 2020 a fost modificat in consecinta, dupa cum urmeaza:

» stimularea cererii de forta de munca (orientarea 5);

» consolidarea ofertei de forta de munca si imbunatatirea accesului la locuri de munca, aptitudini si competente
(orientarea 6);

« consolidarea functionarii pietelor muncii si a eficacitatii dialogului social (orientarea 7);

» promovarea egalitatii de sanse pentru toti, promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei (orientarea
8).

Avand in vedere contextul pandemic actual, intregul proces al Semestrului European va fi supus unei schimbari
majore, ce se va materaliza in urmatoarele:

* Potrivit Strategiei Anuale pentru 2021 privind Cresterea Durabila adoptata de catre Comisia Europeana la 17
septembrie 2020, prin COM(2020) 575 final, Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) va fi unul dintre
principalele instrumente de redresare la nivelul Uniunii Europene. Acest instrument va sprijini statele membre Tn
consolidarea rezilientei sociale si economice prin intermediul Planurilor Nationale de Redresare si Rezilienta
(PNRR), instrumente ce se vor concentra atat asupra reformelor, cat si asupra investitiilor care sprijina dubla
tranzitie verde si digitala si vor conduce la crearea de locuri de munca si generarea cresterii economice.

* Drept urmare, ciclul Semestrului European pentru anul 2021 va suferi modificari fata de cele anterioare prin
integrarea MRR 1in cadrul acestuia (Figura nr. 2). PNRR-urile vor deveni principalul document de referinta
privind inifiativele de reforma ale statelor membre si impreuna cu Programele Nationale de Reforma (PNR) vor
fi incluse intr-un singur document integrat (Figura nr. 3).

* Avand in vedere ca MRR va sprijini masuri ce vizeaza provocari identificate in cuprinsul Recomandarilor
Specifice de Tara, pentru statele membre care vor prezenta PNRR nu vor fi elaborate recomandari specifice ci
doar recomandari fiscale in cadrul Pactului de Stabilitate si Crestere.

* Totodata, Rapoartele de tara din 2021 vor fi inlocuite cu documente analitice ale Comisiei Europene, care vor
evalua stadiul de implemantare al PNRR, impreuna cu propunerile Comisiei Europene pentru actele de punere
in aplicare ale Consiliului, cu un calendar in functie de adoptarea la nivel national a fiecarui PNRR.

Figura nr. 2 Calendarul indicativ al Semestrului European 2020/20218
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8 Acest calendar este orientativ si nu intr-o forma finala, fiind transmis statelor membre de catre Secretariatul
Comitetului privind Ocuparea Fortei de Munca (EMCO) si reprezentand structura noului Semestru European
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pentru anul 2021 asa cum a rezultat din discutiile la nivel UE pana la acest moment.

Figura nr. 3 Planurile Nationale de Redresare si Rezilienta

PLANURILE NATIONALE DE REDRESARE 51 REZILIENTA

Politici europene relevante pentru domeniul competentelor pentru viata si locuri de munca

In UE, educatia si formarea intrd in sfera de competentad a statelor membre. Tn acest context, initiativele
europene pentru competente urmaresc mobilizarea tuturor partilor interesate pentru sprijinirea urmatoarelor
directii de actiune: Tintelegerea competentelor, dezvoltarea competentelor, asigurarea transpareniei si
recunoasterii competentelor.

Investitiile in oameni, in special in tineri, reprezinta o prioritate majora la nivelul uniunii, avand in vedere ca o
educatie de Tnalta calitate pentru toti cetatenii ajutd UE sa isi atingd obiectivele economice si sociale. in plus,
sistemele solide de educatie reprezinta punctul de plecare atat pentru o cariera profesionala de succes, cat si
cea mai buna protectie impotriva somajului si a saraciei.

Educatia si formarea profesionala (EFP) reprezintd un element esential al sistemelor de invatare pe tot
parcursul vietii, ajutandu-i pe cetateni sa obtina cunostintele, abilitatile si competentele cerute pentru a avea
acces la locurile de munca disponibile pe piata muncii.

EFP raspunde nevoilor economiei, dar, in acelasi timp, le ofera cursantilor competente importante de care au
nevoie pentru a se dezvolta pe plan personal si pentru a deveni cetateni activi. De asemenea, EFP contribuie la
cresterea performantei intreprinderilor si a competitivitatii, sustine cercetarea si inovarea si este un element

central al politicii sociale si de ocupare a fortei de munca.
Agenda pentru competente in Europa9

9 COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC Sl
SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR O NOUA AGENDA PENTRU COMPETENTE IN EUROPA
Sa lucram impreuna pentru consolidarea capitalului uman, a capacitafi de inserfie profesionala si a
competitivitatii - COM(2016) 381 final

Contribuie la realizarea prioritatilor politice ale Comisiei Europene intitulate "Un nou impuls pentru crearea de
locuri de munca, crestere si investitii", prin abordarea a trei provocari presante ale economiilor actuale:

* lipsa competentelor adecvate pentru a raspunde necesitatilor de pe piata muncii;

* transparenta insuficienta a competentelor si a calificarilor;

» dificultatea de a anticipa si de a determina necesitatile in materie de competente.
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Agenda este construita in jurul a trei direciii principale, fiecare dintre acestea cu directii specifice de interventie,
astfel:

» imbunatatirea calitatii si a relevantei formarii de competente;

* sporirea vizibilitatii si a comparabilitati competentelor si calificarilor;

» promovarea informatiilor cu privire la competente, documentarea si alegerea unei cariere in cunostinia de
cauza.

Pornind de la Agenda pentru competente adoptata in 2016 si valorificand potentialul Planului de redresare

pentru Europa, prin 0 noua Agenda pentru c:ompeten;e10 Comisia Europeana a stabilit o abordare noua si
dinamica a politicii in materie de competente la nivelul UE, cu scopul de a orienta statele membre si de a
contribui la stimularea dublei tranzitii si la sustinerea redresarii economice in urma impactului socioeconomic al
pandemiei COVID-19. Pentru ca acest demers sa fie o reusita, invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti

trebuie sa devina o realitate in Europa, in fiecare stat membru si in fiecare regiune.

10 (COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC
Sl SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR European Skills Agenda for sustainable
competitiveness, social fairness and resilience COM(2020) 274 final

Politici europene centrate pe promovarea competentelor in randul tinerilor

Consiliul European a incurajat statele membre, Consiliul UE si Comisia Europeana: sa continue demersurile din
cadrul initiativelor importante care promoveaza spatiul european al invatarii (precum Programul Erasmus+,
universitatile europene, recunoasterea reciproca a diplomelor etc.); sa analizeze provocarile legate de
competente digitale si inteligenta artificiald; sa promoveze incluziunea in educatie si formare pe tot parcursul
vietii, cu accent pe inovatie, dezvoltarea industriilor culturale.

Prin Comunicarea Comisiei Europene la reuniunea din 2017 de Ia Goteborg privind educatia si cultura au fost
promovate sase propuneri de politica cu rol de a oferi orientari strategice cu impact inclusiv asupra dezvoltarii

competentelor:

1 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic Si Social European si
Comitetul Regiunilor: Consolidarea identitatii europene prin educatie si cultura. Contributia Comisiei Europene
la reuniunea liderilor din 17 noiembrie de la Géteborg (COM/2017/0673 final)

- promovarea, pana in anul 2025, a programului Erasmus+, pentru dublarea numarului de participanti, cu
prioritate a celor provenind din medii defavorizate;

- elaborarea unei recomandari a Consiliului privind imbunatatirea invatarii limbilor straine in Europa, pentru ca
toti absolventii de invatamant secundar superior sa cunoasca bine doua limbi straine; in acest sens, in anul
2019, a fost adoptata Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind o abordare globala a predarii si
invatarii limbilor'%;

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0605(02)&from=EN

- elaborarea unei recomandari a Consiliului privind recunoasterea reciproca a diplomelor din invatamantul
superior si a diplomelor de absolvire a unei forme de invatdmant/a perioadelor de studii in strainatate, pentru
validarea transfrontaliera a certificatelor de formare si de invatare pe tot parcursul vietii ("procesul Sorbona");

- consolidarea capacitatii de finantare a Fondului de garantare pentru sectoarele creative si culturale;

- adoptarea de masuri pentru crearea unor universitati cu adevarat europene;

- consolidarea dimensiunii europene a Euronews.

Noua agenda a UE pentru invatamantul superior

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor privind o noua agenda a UE pentru invatamantul superior (COM/2017/0247 final)13 a fost
dezvoltata in contextul cresterii cererii de persoane inalt calificate si implicate din punct de vedere social. Pana
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in anul 2025, se preconizeaza ca jumatate din toate locurile de munca vor necesita calificari de nivel Tnalt.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0247 &from=RO

Reforma Tnvatamantului superior este responsabilitatea statelor membre, iar cadrul de coordonare de la nivelul
UE poate sprijini statele membre in eforturile lor de reforma educationala.

Noua agenda pentru invatamantul superior vizeaza corelarea initiativelor UE de sprijin a modernizarii
invatamantului superior cu provocarile statelor membre si cu procesul de pregatire a urmatoarei perioade de
finantare multi-anuala a UE 2021 - 2027.

In acest context, agenda pentru invatdmantul superior se va concentra pe patru prioritati corespunzétoare de
actiune, sprijinite prin activitati la nivelul UE, respectiv:

1. Combaterea viitoarelor necorelari in materie de competente si promovarea excelentei in dezvoltarea
competentelor;

2. Consolidarea unor sisteme de invatamant superior favorabile incluziunii si conectate;

3. Asigurarea faptului ca institutiile de invatamant superior contribuie la inovare;

4. Sprijinirea unor sisteme de invatamant superior eficace si eficiente.

SECTIUNEA 4
Aspecte relevante din implementarea SNOFM 2014-2020, utile in contextul dezvoltarii si
implementarii noului cadru strategic

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 a avut rolul de a ghida eforturile autoritatilor
publice in vederea imbunatatirii situatiei in domeniul ocuparii fortei de munca si de a consolida raporturile dintre
factorii relevanti pe o piata a muncii afectata de impactul crizei economice si financiare din 2009.

Obiectivele specifice si directiile de actiune avute in vedere, dar si majoritatea masurilor incluse in planurile de
actiuni au avut un nivel ridicat de coerenta si relevanta pentru a raspunde intr-un mod adecvat nevoilor si
cerintelor pietei muncii.

Primul obiectiv specific a vizat grupurile de persoane aflate la cele doua extreme ale parcursului profesional,
respectiv tinerii, cu provocarile legate de accesul pe piata muncii si persoanele in varsta, cu provocarile de
mentinere a statutului de persoane ocupate pana la varsta standard de pensionare.

Situatia generala a tinerilor de pe piata muncii la nivel national si UE era marcata la momentul construciiei
SNOFM 2014-2020 de o rata de ocupare redusa, efect al tranzifiilor dificile din educatie catre munca, al lipsei
de experienta profesionald, precum si al educatiei sau formarii profesionala uneori inadecvate cerintelor de pe
piata muncii, al protectiei sociale adesea limitate si al accesului redus la resursele financiare, pe fondul unor
conditii de munca precare.

In ansamblu, masurile utilizate au vizat toate categoriile de tineri, inclusiv pe cei cu sanse mai mari de tranzitie
catre piata muncii si cu abilitati antreprenoriale, cu scopul de a utiliza la maximum resursele de capital uman
tanar.

Acest tip de abordare este necesar sa fie mentinuta in continuare, prin furnizarea de optiuni viabile de integrare
pe piata muncii pentru toii tinerii, in acord cu nevoile specifice, in vederea utilizarii optime a potentialului
generatjei tinere.

Facilitarea tranzitiei pozitive de la scoala la piata muncii a tinerilor se poate face doar pe baza unui parteneriat
solid, care sa poata monitoriza parcursul profesional al acestora, formarile realizate, competentele dobandite,
experientele de munca care sa le permita sa ocupe locuri de munca decente.

In acest context, colaborarea cu Ministerul Educatiei, cu Ministerul Tineretului si Sportului, cu Inspectorate
Scolare Judetene/lnspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISJ/ISMB), cu Centrul National de Dezvoltare a

Invatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT), cu partenerii sociali sau cu alte organisme relevante ramane
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vitala pentru implementarea cu succes a masurilor/actiunilor ce urmeaza a fi dezvoltate in continuare si pentru
atingerea {intelor stabilite.

Cu toate ca au fost inregistrate progrese in participarea tinerilor pe piata muncii, evidentiate de reducerea ratei
somajului si a ratei tinerilor NEET, cresterea participarii pe piata muncii a tinerilor ramane o prioritate strategica
si trebuie sa fie reflectata in noul cadru strategic prin transpunerea acesteia intr-un obiectiv specific in care
actiunile cele mai eficiente si cu impactul cel mai relevant sa fie continuate si, totodata, sa fie insotite de masuri
noi relationate cu nevoile si provocarile actuale.

Chiar daca masurile/actiunile ce au vizat prelungirea vietii active a persoanelor in varsta implementate in cadrul
Directiei de actiune 1.2 Cresterea participarii pe piata muncii a persoanelor in varsta au fost destul de limitate,
acest domeniu de interventie raméane relevant in contextul noului cadru strategic, in conditiile deficitului de for{a
de munca pe care il inregistreaza Romania.

Al doilea obiectiv specific a vizat imbunatatirea structurii ocupationale si cresterea participarii pe piata muncii
in randul mai multor categorii de persoane, dupa cum urmeaza:

» Populatia din mediul rural (interventii complementare si in sinergie cu masuri ale Programului National de
Dezvoltare Rurald (PNDR) 2014-2020, Prioritatea 1) "Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in
agricultura, in silvicultura si in zonele rurale": masuri de pregatire a tranzitiei lucratorilor din agricultura de
subzistenta catre activitati productive: actiuni de informare, orientare, consiliere, formare profesionala; masuri
de crestere a competitivitatii in agricultura, prin imbunatatirea nivelului de competente; masuri de stimulare a
antreprenoriatului si formarii in domenii non-agricole; pachete integrate de actiuni de mobilitate ocupationala si
geografica necesare transferului populatiei din agricultura de subzistenia catre alte locuri de munca
generatoare de venituri mai mari si constante.

* Femeile: masuri vizadnd sprijinirea participarii pe piata muncii si de reconciliere a ocuparii cu activitatile si
nevoile de ingrijire a persoanelor dependente din familie/gospodarie; masuri de imbunatatire a infrastructurii
care deserveste serviciile de ingrijire pentru persoanele dependente; masuri de constientizare/educare in
randul elevilor/studentilor si in mediul privat privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, inclusiv instruirea
celor care sunt responsabili cu aplicarea cadrului legal in vigoare; actiuni de incurajare a integrarii pe piata
muncii a femeilor vulnerabile prin incheierea de parteneriate cu organizatii nonguvernamentale( ONG- uri) sau
alte entitati interesate in vederea accesarii de fonduri nerambursabile.

» Persoanele vulnerabile: masuri care combina suportul social cu activarea pentru persoanele vulnerabile
(provenite din sistemul de asistenta sociala/cu dizabilitati/a celor condamnate aflate in evidenta serviciilor de
probatiune si a celor care executa sau au executat in parte sau in intregime o pedeapsa privativa de libertate);
masuri directe pentru persoanele din grupurile vulnerabile, dar si stimulente acordate angajatorilor pentru
oferirea de oportunitati de ocupare acestor persoane; masuri dedicate economiei sociale, pentru sprijinirea
comunitatilor dezavantajate in a dezvolta intreprinderi sociale; masuri pentru persoanele de etnie roma ce au
vizat acordarea de beneficii si servicii sociale in functie de nevoia specifica a persoanei si servicii de stimulare a
participarii la programe de educatie, formare si ocupare.

Toate aceste arii de interventie sunt relevante si in contextul noului cadru strategic si o parte din aceste
masuri/actiuni trebuie sa continue pentru a sprijini ocuparea grupurilor dezavantajate pe piata muncii.

Al treilea obiectiv specific este in concordanta cu obiectivul general al strategiei si a vizat dezvoltarea unei
resurse umane cu un nivel inalt de calificare si competente adaptate la cerintele pietei muncii, prin sprijinirea
adaptabilitatii si dezvoltarii permanente a fortei de munca corelate cu schimbarile structurale ale pietei muncii si
prin imbunatatirea nivelului de competente al persoanelor somere si inactive apte de munca, pentru a facilita
reintegrarea acestora pe piata muncii.

Interventiile au vizat orientarea forfei de munca in gestionarea tranzitiei la noile modele organizationale si

adaptarea la evolutiile tehnologice, folosirea noilor tehnologii de Tnvatare, recunoasterea calificarilor obfinute pe
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alte cai decéat cele formale, iar in randul somerilor si persoanelor inactive apte de munca interventiile au vizat
definirea profilului individual, evaluarea riscului de somaj pe termen lung si a nevoii de Tmbunatatire a nivelului
de competente, anticiparea cererii de forta de munca in concordanta cu tendintele pe termen lung de pe piata
muncii, cresterea importantei formarii profesionale in cadrul masurilor active promovate de agentiile de
ocupare.

Pentru a utiliza intr-un mod adecvat noile tehnologii si pentru a face fata schimbarilor intr-o piata a muncii in
continua transformare, forta de munca are nevoie de actualizarea permanenta a nivelului de
competente/calificari. In acest sens, sunt in continuare relevante mésurile/actiunile care au ca scop cresterea
participarii la invatarea pe tot parcursul vietii.

Ultimul obiectiv specific a avut rolul de a asigura coerenta interna cu celelalte obiective specifice ale
strategiei, vizand perfectionarea mecanismelor de fundamentare, implementare, monitorizare si evaluare a
politicilor cu impact pe piata muncii si consolidarea dialogului social la toate nivelurile. in acest sens, masurile
implementate in cadrul acestui obiectiv au avut rolul de a oferi un suport adecvat celorlalte interventii in cadrul
strategiei.

Totusi, progresele realizate in acest sens au fost limitate si nu s-a reusit dezvoltarea de mecanisme de
comunicare cu factorii regionali si locali pentru dezvoltarea de masuri/actiuni mai bine adresate nevoilor
identificate pe pietele muncii regionale/locale.

Astfel, noul cadru strategic trebuie sa aduca valoare adaugata prin consolidarea dialogului social si cresterea

gradului de implicare a factorilor regionali si locali in dezvoltarea de masuri adecvate nevoilor de la nivel local.

Tabel nr. 1 Evaluare generala a evolutiei planurilor anuale de implementare a SNOFM 2014 - 2020

Planul de Planul de  |Planul de actiuni|Planul de actiuni| Planul de Planul de Planul de

actiuni din anul

2014

actiuni din anul

2015

din anul 2016

din anul 2017

actiuni din

anul 2018

actiuni din

anul 2019

actiuni din

anul 2020

indaco

DA 1.1-36 DA 1.1-50 DA1.1-22 DA1.1-24 DA1.1-18 | DA1.1-17 | DA1.1-20
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA1.2-2 DA1.2-2 DA1.2-0 DA1.2-1 DA1.2-1 DA1.2-1 DA1.2-1
actiuni actiuni actiuni actiune actiune actiune actiune
02-12 02-23 02-20 02-19 02-24 02-20 02-19
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA2.1-3 DA2.1-5 DA2.1-2 DA2.1-2 DA2.1-8 DA2.1-6 DA2.1-5
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA22-4 DA2.2-12 DA22-5 DA22-7 DA22-7 DA22-5 DA22-4
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA23-5 DA23-6 DA2.3-13 DA2.3-10 DA23-9 DA23-9 DA2.3-10
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
03-20 03-20 03-1 03-17 03-13 03-9 03-12
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA3.1-18 DA3.1-18 DA3.1-9 DA3.1-14 DA 3.1-11 DA3.1-7 DA3.1-10
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA3.2-2 DA3.2-2 DA3.2-2 DA3.2-3 DA3.2-2 DA3.2-2 DA3.2-2
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actiuni

actiuni

actiuni

actiuni

actiuni

actiuni

actiuni

DA4.1-4 DA4.1-10 DA4.1-3 DA4.1-7 DA4.1-8 DA4.1-7 DA4.1-9
actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni actiuni
DA4.2-1 DA4.2-1 DA4.2-0 DA4.2-1 DA4.2-0 DA4.2-0 DA4.2-0
actiune actiune actiune actiune actiuni actiuni actiuni

Total General -

75 actiuni

Total General -

106 actiuni

Total General -

56 actiuni

Total General -

69 actiuni

Total General -

64 actiuni

Total General -

55 actiuni

Total General -

61 actiuni

Figura nr. 4 Situatia implementarii planurilor anuale de actiune 2014-2019
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Total actiuni nerealizate sau neimplementate

Principii de baza pentru dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea cadrului strategic
Principiile importante care au stat la baza dezvoltarii si implementarii SNOFM 2014-2020 raman relevante
pentru viitorul cadru strategic pentru piata muncii, cu adaugarea unor elemente de consolidare, dupa cum
urmeaza:

Transparenta - pe parcursul intregului proces de implementare a strategiei, documentele de implementare,
raportare si monitorizare a progresului trebuie sa fie publice pentru a creste gradul de implicare al partilor
interesate si increderea cu privire la informatiile transmise, colectate si analizate.

Participare - mecanismele de coordonare si decizie se impun a fi consolidate, prin cresterea participarii
factorilor interesati in momentele cheie de implementare si dezvoltare a documentelor.

Pentru atingerea obiectivelor propuse in cadrul strategiei este necesara mobilizarea pariilor interesate pe piata
muncii si cresterea relevantei consultarilor cu partenerii sociali si societatea civila.

In plus, politicile care vizeaza ocuparea fortei de muncé trebuie sa fie suficient de flexibile pentru a reflecta intr-
o manierd mai buné realitétile si provocérile de la nivel regional si local. In acest sens sunt necesare actiuni de
consolidare a cooperarii si coordonarii cu factorii regionali si locali.

Platforme de cooperare precum Comitetul inter-ministerial cu reprezentanti ai partenerilor sociali au avut un rol
important pe perioada implementarii SNOFM 2014-2020 si este necesara continuarea utilizarii acestor tipuri de
platforme de dialog cu toti factorii relevanti.

De asemenea, succesul strategiei se bazeaza pe efortul conjugat al tuturorinstitutilor cu atributii in
implementarea masurilor planificate, cu maximizarea sinergiilor potentiale.

Responsabilitate - rolurile si sarcinile fiecarei institutii participante la proces au fost clar definite Tn cadrul
SNOFM 2014-2020, astfel incat responsabilitatea deciziei si implementarii actiunilor/masurilor sa fie asumata
de catre fiecare parte, fara insa a se diminua responsabilitatea si rolul MMPS, ca autoritate de decizie in
domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca.
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Eficacitate - implementarea strategiei cu eficacitate a fost asigurata prin mecanismul de monitorizare si
evaluare, dar si prin utilizarea unui cadru unitar in constructia Planurilor anuale de actiuni aferente SNOFM,
elaborate de MMPS pe baza contributjilor celorlalte institufii. De asemenea, s-a incercat pastrarea unei corelari
intre eforturile nationale si angajamentele asumate de institufile implicate ca raspuns la Recomandarile
Specifice de Tara, luand in considerare concluziile Consiliului European si avand in vedere setul de Orientari
Integrate privind Ocuparea Fortei de Munca.

In acest context, viitorul cadru strategic ar putea consolida legatura masurilor si actiunilor asumate cu
obiectivele specifice si tintele stabilite in cadrul strategiei, in scopul unei mai bune cuantificari a aportului
acestora, dar si reflectarea cu calaritate a grupurilor {inta vizate si a alocarilor financiare aferente.

De asemenea, o abordare graduala constand in implementarea masurilor planificate proportional cu gradul de
complexitate al nevoilor identificate in etapa de fundamentare a procesului decizional, ar putea contribui la
sporirea eficacitatii.

Coerenta - a fost asigurata printr-un proces standardizat de colectare si transmitere a datelor si prin raportarea
la indicatori comuni si specifici relevanti pentru masurile implementate.

Sistemul de monitorizare bazat pe datele obtinute din Ancheta Fortei de Munca in Gospodarii (AMIGO) si pe
alte cercetari statistice relevante derulate de Institutul National de Statistica, pe datele administrative furnizate
de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, de Ministerul Educatiei, de Autoritatea Nationala
pentru Calificari, precum si pe alte date administrative colectate de ministerele/institutiile responsabile de
implementarea masurilor incluse in Planurile anuale de actiune a fost relevant si extrem de util pentru
indeplinirea nevoilor de raportare a progreselor.

Viitoarea strategie poate prelua si continua o parte din aceste procese, dar pot fi avute in vedere si elemente
aditionale, care sa poata diminua sarcina administrativa si sa eficientizeze procesul de monitorizare a
implementarii masurilor/actiunilor asumate.

De asemenea, este de dorit o mai buna oglindire in Planurilor anuale de actiuni ale strategiei a aditionalitaji
fondurilor, principiul conform caruia contributiile din partea Fondurilor europene structurale si de investitii (FESI)
nu se substituie cheltuielilor structurale publice efectuate de fiecare stat membru. Prin urmare, institutiile
responsabile cu implementarea strategiei trebuie sa asigura o alocare eficace si suficienta de resurse, prin
utilizarea fondurilor de la bugetul de stat si de la bugetele locale si, in completarea cheltuielilor nationale
publice, a alocarilor financiare din FESI.

Analiza SWOT a pietei muncii din Roméania

Puncte tari si Puncte slabe ale pietei muncii nationale

Puncte tari Puncte slabe

» Rezultate pozitive in ceea ce priveste majoritatea * Evolutiile demografice negative;

obiectivelor asumate la nivel national in contextul » Diminuarea fortei de munca disponibile pe fondul
strategiei Europa 2020; migratiei si mobilitatii externe;
» O imbunatatire a conditiilor sociale pe fondul cresterii  |* Numar mare de persoane (in special din grupurile
economice; vulnerabile) inactive si care pot fi incadrate cu greu pe
 Prezenta in mediul de afaceri din Romania a unor mari |piata muncii;
companii, fapt ce confera acces la tehnologii moderne; |+ Grad redus de mobilitate interna a fortei de munca;
» Dezvoltarea unor hub-uri industriale/de servicii a caror | Participare redusa a persoanelor somere, dar si a fortei
experienta poate sprijini cresterea intreprinzatorilor de munca Tn general la programe de crestere a nivelului
autohtoni; de competente;

» Acces la Fonduri Europene Structurale si de Investitii; | Integrarea dificila a tinerilor proveniti din categorii

indaco
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* Implementarea cu rezultate bune a unor proiecte
finantate din Fondul Social European (atat strategice,
cat si de grant)

privind investitia in capitalul uman, modernizarea
institutiilor pietei muncii, cresterea accesului la ocupare
si consolidarea incluziunii sociale pentru grupurile
vulnerabile;

* Dezvoltarea de parteneriate, inclusiv in cadrul
cooperarii transnationale si inter- regionale, care
concura la cresterea calitatji in politicile de ocupare si la
implementarea unor reforme importante, folosind
experienta altor tari, prin activitati comune ale
persoanelor, administratiilor, partenerilor sociali, ONG-
urilor gi ale altor organizatji cu atributii in domeniul
ocuparii, incluziunii sociale si formarii profesionale;

« Diversitatea economica datorata avantajului geografic;
« Evolutie ascendenta a investitiilor private;

* Cresterea usoara in 2019 a numaruluide startup-uri
local, corelat cu sporirea interesului investitorilor externi;
» Competitivitatea fortei de munca in ceea ce priveste
asimilarea si adaptabilitatea la progresul tehnologic;

* Potential agricol semnificativ si de crestere a sectorului
agroturismului;

» Resursa umana disponibila prin intoarcerea in fara a
persoanelor calificate sau care au lucrat in alte tari si
care au dobandit cunostinte practice si organizatorice
utile ce pot fi valorificate in plan intern;

» Dinamica pozitiva a indicatorilor pietei muncii, inainte
de declansarea pandemiei (rata de ocupare in crestere,
rata somajului mica);

* Crestere semnificativa a salariilor in ultimii ani;

« Calitatea si flexibilitatea fortei de munca, inclusiv un
nivel ridicat de competente de limbi straine;

* Pregatirea profesionala buna a absolventilor de
invatamant profesional si tehnic;

» O imbunatatire usoara a tendintelor in ceea ce priveste
ocuparea tinerilor NEET;

* Masuri diverse de sustinere a persoanelor somere si in
cautarea unui loc de munca, dar si a angajatorilor;
 Existenta unui cadru instituional solid privind serviciile
adresate persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca;

 Existenta unor politici publice de ocupare si formare
continua revizuite si consolidate;

« Diversificarea pietei muncii si consolidarea serviciilor
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defavorizate;

* Nivel ridicat de abandon scolar;

* Productivitatea scazuta a muncii;

» Mecanisme de anticipare a nevoii de competente si de
monitorizare si evaluare a politicilor active care necesita
dezvoltare si corelare;

» Monitorizare si evaluarea preponderent administrativa
a impactului masurilor active;

 Dezvoltare si accesare redusa a formarii profesionale
in intreprinderi/slaba investitie in formarea continua a
propriilor angajati Tn contextual nevoii de restructurare,
modernizare, absorbtie a rezultatelor cercetarii,
dezvoltarii tehnologice si inovarii (CDI) pentru
mentinerea competitivitatii/dificultatea de a monitoriza in
timp acest fenomen;

* Corelarea insuficienta a sistemului educational cu
cerintele pietei muncii;

» Numar redus de stagii de formare profesionala pentru
studenti pe parcursul derularii studiilor;

* Nivel de aprofundare redus al studiilor in ceea ce
priveste categorii de persoane vizate de politicile de
ocupare;

* Nivelul ridicat al saraciei in munca, comparativ cu alte
state membre UE;

» Dezvoltarea economica si sociala neomogena a
mediului urban si cel rural;

« Infrastructura fizica insuficient de dezvoltata;

* Inadecvarea politicilor pentru prelungirea vietii active;
» Dezechilibru intre cerere si oferta atat sub aspect
cantitativ, cat si calitativ;

» Pondere mare a populatiei care sufera de deprivare
materiala severa;

* Nivel redus de alfabetizare digitala in randul populatiei;
« Utilizarea insuficienta a tehnologiilor digitale la nivelul
firmelor si institutiilor administratiei publice;

* Disparitatile regionale/urban-rural in ceea ce priveste
nivelul investitjilor, productivitatea, competitivitatea si
ocuparea fortei de munca;

* Cultura antreprenoriala limitata, completata de politicile
fiscale in continua schimbare care genereaza teama si
neincredere, descurajand potentialii antreprenori;

« Insuficienta dezvoltare a mecanismelor de sustinere a
ocuparii femeilor;

« Contributie redusa a comitetelor sectoriale in ceea ce

priveste realizarea de analize ocupationale si studii
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bazate pe utilizarea tehnologiei;

» Reformarea in parte a sistemului institutiilor implicate
in formarea profesionala a adultilor;

» Dezvoltarea n ultimii ani a componentei de formare la
locul de munca si revizuirea legislatiei Tn domeniu;

- Imbunatétirea accesului la internet prin cresterea
gradului de acoperire a retelelor de comunicatii
electronice de mare viteza in banda larga;

» Sporirea numarului de servicii publice electronice;

« Investitii in E-guvernare si interoperabilitatea IT n
administratia publica;

» Dezvoltarea sectorului cultural si a industriilor creative;
» Progrese substantiale in ceea ce priveste protejarea
stabilitatii financiare si a soliditatii sectorului bancar;

« Imbunatétirea calitatii si a caracterului incluziv al
educatjiei;

« Cresterea gradului de acoperire, a diversitatji si a
calitatii serviciilor sociale;

» Conectare la EURES (Retea europeana de cooperare
a serviciilor de ocupare a fortei de munca), transparenta
si conectarea la piata muncii europeana;

* Flexibilizarea relatiilor de munca si dezvoltarea de
masuri de protectie sociala temporara in contextul

pandemiei COVID- 19.

referitoare la cererea de forta de munca pentru ramurile
reprezentate, definirea competentelor si calificarilor,
elaborarea si validarea standardelor ocupationale si
profesionale;

« Lipsa unor informatii actualizate cu privire la evolutia
fortei de munca in diverse sectoare economice;

* Corelarea limitata a interventiilor pe piata muncii pe
termen mediu si lung cu orientarile strategice nationale
de dezvoltare economica, de educatie pentru piata
muncii, de investitii publice strategice etc.

» Cadru legislativ ce raspunde partial noilor forme de
munca, inclusiv Tn ceea ce priveste securitatea si
sanatatea la locul de munca si accesul la protectie
sociala;

* Potential al economiei sociale de a imbunatati conditiile
sociale valorificat insuficient;

» Un nivel ridicat de birocratizare si bariere
administrative in dezvoltarea inifiativelor de business,
inclusiv in ceea ce priveste accesul IMM-urilor la
oportunitatile de finantare;

» Schimbari legislative dese, care conduc la o
previzionare dificila;

* Implicarea insuficienta a partenerilor sociali in

elaborarea si implementarea politicilor publice.

Oportunitati si Riscuri pentru piata muncii

Oportunitati

Riscuri

indaco

» Masurile guvernamentale prompte adoptate in
contextul pandemiei COVID- 19 de natura a atenua
efectele negative ale intreruperii/reducerii activitatji
economice;

* Investitiile straine/companii straine sau
multinationalele;

* Posibila relocare a unor activitati economice din spatiul
extra-comunitar in Romania in contextul post-criza;

« Sprijinul financiar si tehnic oferit de Comisia
Europeans;

« Utilizarea fondurilor europene pentru investitii in forta
de munca;

» Retentja resurselor umane revenite in tara prin masuri
care sa stimuleze ocuparea, initierea de afaceri pe cont
propriu, integrarea sociala si valorificarea experientei
dobandite in strainatate;

» Dezvoltarea programelor de formare profesionala in
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» Continuarea si accentuarea migratiei si mobilitatji
externe a fortei de munca;

* Perspectivele demografice negative;

« Aparitia pe agenda publica a unor problematici
neprevazute (de natura pandemiilor, epidemiilor,
dezastre naturale etc.) care debalanseaza prioritatile
nationale si necesita relocari importante de resurse;
* Ritm scazut de creare de noi locuri de munca;

* Disparitia unor locuri de munca si cresterea numarului
de someri ca efect al pandemiei COVID-19;

» Reconversia profesionala lenta a fortei de munca
disponibilizate;

« Utilizarea insuficienta a rezultatelor analizelor si
studiilor la fundamentarea politicilor;

 Subfinantarea masurilor active si a altor interventii
dezvoltate pentru piata muncii;

* Accesul inadecvat si lipsa competentelor de baza in
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acord cu nevoile pietei muncii;

« Potentialul economic crescut al tinerilor si spiritul
antreprenorial dezvoltat, in special in randul
absolventilor de studii superioare;

» Accentuarea utilizarii si dezvoltarea unor noi tipuri de
forme de munca, in contextul pandemic si post-
pandemic;

* Dezvoltarea de noi modele de afaceri, noi meserii, dar
si noi relatii de munca ca raspuns la mediul economic
post- pandemic;

« Potential de retehnologizare si eficientizare a
activitatii fortei de munca;

» Cererea mare de forta de munca in sectorul IT, cu o
valoare adaugata ridicata;

« Actualizarea legislatiei pentru dezvoltarea unor masuri
active adecvate pentru integrarea pe piata muncii a unor
grupuri vulnerabile;

» Modernizarea institutiilor pietei muncii si cresterea
transparentei in implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor de ocupare;

* Costul redus al fortei de munca in comparatie cu
statele membre aflate la acelasi nivel de dezvoltare si
principalii competitori in atragerea de investitii straine
directe Tn zon3;

» Schimbul de bune practici cu alte state membre UE;

» Consolidarea cooperarii intre institutiile de Tnvatamant
si angajatori pentru a contribui la cresterea ocuparii in
randul tinerilor;

» Cooperarea intre administratia publica, angajatori si
mediul educational pentru a contribui la dezvoltarea
programelor de invatamant in concordanta cu nevoile
specifice ale diferitelor ramuri din industrie/servicii, in
acord cu evolutjile tehnice si organizatorice din
intreprinderi;

« Evolutia stiintei si tehnologiei, a solutiilor de inteligenta
artificiala;

* Cresterea utilizarii tehnologiilor digitale in administratia
publica si in mediul economic, Tn contextul post-
pandemic;

* Dezvoltarea industriilor creative care genereaza locuri
de munca atipice;

« Potential de dezvoltare a agroturismului si agriculturii
ecologice si de creare a unor locuri de munca verzi;

« Potentialul de retehnologizare si de modernizare a

agriculturii;
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randul persoanelor vulnerabile, fapt ce va determina o
participare redusa a acestora pe piata muncii;

» Cresterea neconcordantei dintre competentele
persoanelor in cautarea unui loc de munca si cerintele
angajatorilor;

* Insuficienta furnizare de competente digitale pentru ca
forta de munca sa se poata adapta la modificarile
structurale din economie;

» Capacitate redusa de anticipare a nevoilor de
competente ale noilor locuri de munca in economia
circulara;

* Munca nedeclarata, dar bine remunerata, ceea ce ii
poate determina pe angajati sa accepte astfel de
practici;

* Cresterea accentuata a salariului minim, fapt ce poate
determina ca anumite industrii sa devina necompetitive;
* Cresterea decalajelor de remunerare fata de alte tari;
» Segmentarea pietei muncii;

 Cresterea saraciei in munca;

* Mentinerea indemnizatiei de somaj la valoare actuala,
pe fondul unei incetiniri a ritmului de crestere
economica, poate afecta substantial veniturile
persoanelor devenite somere;

* Nivel ridicat de saracie si excluziune sociala, care va fi
accentuat de criza generata de pandemia COVID-19;

» Scaderea ridicata a activitatilor economice in anumite
sectoare economice si vulnerabilitatea acestora in
perioada post-pandemie;

* Cresterea diferentelor economice/financiare dintre
mediul urban si rural;

« Instabilitatea financiara, schimbarea frecventa a
legislatiei, inclusiv a celei fiscale;

» Competitia intre tarile UE si adoptarea de masuri de
protectie a pietelor interne;

* Trecerea la o economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon ar putea duce la cresterea ratei somajului, Tn
special in regiunile cu industrii caracterizate printr- o rata
scazuta a productivitatii si emisii mari de dioxid de
carbon;

* Investitiile ar putea fi afectate de gradul persistent de
incertitudine;

» Schimbarile tehnologice ce vor genera o reorientare a
cererii catre competente si calificari superioare, care ar
putea sa nu fie acoperita in totalitate de oferta actuala

de forta de munca, avand in vedere timpul necesar
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« Eforturi guvernamentale constante pentru instituirea
Cadrului National de Interoperabilitate;

« Instituirea unui Fond pentru o tranzitie justa, a unei
scheme specifice pentru o tranzitie justa in cadrul
InvestEU si a unei noi facilitati de imprumuturi pentru
sectorul public, gestionata Tmpreuna cu Banca
Europeana de Investitii;

»7 Statutul recent de piata emergenta secundara, care ar
putea contribui si mai mult la impulsionarea pietei de
capital

din Romaénia si a accesului intreprinderilor la finantarea

nebancara;

pentru ajustarea sistemului de invatamant si formare;

1+ Impactul asimetric al pandemiei (disponibilizarile sunt
concentrate in special in randul salariatilor cu venituri
reduse);

1+ Lipsa de predictibilitate privind majorarile salariului
minim;

1+ Majorarea abrupta a salariului minim poate determina
ca anumite industrii sa devina necompetitive, spre
exemplu

industria ugoara, acesta fiind un sector ce se bazeaza
intensiv pe forta de munca iefting;

1+ Adancirea riscului saraciei in munca.

Internationalizarea ecosistemelor de clustere, aparitia si
dezvoltarea huburilor de inovare regionala;
»1 Integrarea in lanturile globale de valoare adaugata

mare.

CAPITOLUL I
Situatia pietei muncii din Romania

Avand in vedere incertitudinile cu privire la impactul negativ la nivel economic si pe piata muncii cauzat de
pandemia COVID-19, dar si faptul ca efectele micro si macro pe termen mediu si lung sunt dificil de estimat la
momentul dezvoltarii acestui document, aspectele incluse in analiza pietei muncii din Romania reflecta situatia

pana in anul 2019 si minimal situatia post-pandemica a pietei muncii.

SECTIUNEA 3

3.1. Context si evolutii economice

Romania a inregistrat o evolutie economica pozitiva in perioada 2011 - 2019, Produsul Intern Brut (PIB -ul)
inregistrand cresteri reale semnificative comparativ cu evolutia mediei europene UE-27. Aceste evolutii
economice bune au fost resimiite si pe piata muncii printr-o imbunatatire semnificativa a principalilor indicatori
de ocupare si somaj si prin indeplinirea la nivelul anului 2019 a tintei nationale pentru ocuparea fortei de munca
asumate in contextul Strategiei Europa 2020. Totusi, se preconizeaza ca impactul pandemiei si masurile
adoptate pentru reducerea raspandirii SARS -CoV-2 vor determina o deteriorare a situatiei economice si a
indicatorilor de piata muncii. Conform prognozelor disponibile pentru anul 2020 s-a anticipat o dinamica
negativa a PIB-ului real, dar si o evolutie negativa a principalilor indicatori de piata muncii.

Figura nr. 5 - Evolutia Produsului Intern Brut (crestere reala, %)

indaco
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Romania 9.3 5.5 3.9 2 21 35 34 13 48 71 14 41 -4.1

Sursa datelor: Eurostat 2008-2019, Comisia Nationala de Strategie si Prognoza - Prognoza preliminara de
toamna - luna noiembrie 2020

3.2. Evolutia principalilor indicatori statistici si administrativi ai pietei muncii

3.2.1. Evolutiile demografice negative

Romania continua s& inregistreze evolutii demografice negative accentuate. In anul 2019 populatia in varsta de
munca (15-64 ani) s-a diminuat cu peste 152.000 de persoane comparativ cu valoarea inregistrata in anul
precedent.

Astfel, in anul 2019 populatia in varsta de munca a fost de 12,78 milioane de persoane, pe sexe distributia fiind
de 51% barbati si 49% femei.

Analiza demografica indica o continuare a reducerilor semnificative de populatie in varsta de munca si
populatie tanara (sub 15 ani). In perioada 2010 - 2019, populatia in varstd de muncé s-a redus cu peste 1,038
milioane de persoane, iar aproximativ 75% (diminuare de 780.000 persoane) din aceasta reducere a fost
inregistrata in perioada 2014-2019.

Evolutiile demografice accentuat negative in randul populatiei in varsta de munca reprezinta un factor deosebit
de ingrijorator pentru piata muncii din Romania. Aceste tendinte de scadere a populatiei active vulnerabilizeaza
perspectivele de crestere economica si dezvoltare durabila pe termen mediu si lung, dar si sustenabilitatea
sistemului de pensii publice.

Populatia rezidenta cu varsta sub 15 ani a inregistrat un declin de aproximativ 163.800 persoane in perioada
2010 - 2019 si de 58.650 persoane in perioada 2014-2019. Astfel, in anul 2019 populatia rezidenta sub 15 ani a
fost de 3,042 milioane de persoane, o pondere de 15,7% in populatia totala.

In ceea ce priveste evolutia populatiei cu varsta peste 65 de ani, in perioada 2010 - 2019 se inregistreaza o
crestere de 321.600 de persoane, pana la o valoare de aproximativ 3,6 milioane de persoane. In anul 2019,
aceasta grupa de varsta are o pondere de 18,5% in populatia totala, iar pe sexe se remarca o distributie diferita
comparativ cu celelalte grupe de varsta avand in vedere ca 40% din persoane sunt barbati si 60% femei.

In acest context, se identificd necesitatea implementarii de masuri si actiuni aditionale care sa vizeze
participarea deplina pe piata muncii a resurselor de fortda de munca disponibila, pentru limitarea efectelor
negative ale declinului demografic.

Totodata este necesara promovarea conceptului de imbatranire activa si in conditii bune de sanatate, precum si
a unor masuri de activare si retinere pe piata muncii, astfel incat toate persoanele varstnice interesate sa isi
poata continua viata activa, masuri care sa fie corelate cu alte documente programatice din domeniu, in
continuarea obiectivelor stabilite prin Strategia nationala pentru promovarea Tmbatranirii active si protectia

persoanelor varstnice pentru perioada 2015 - 2020.
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3.2.2. Rata de ocupare si evolutia numarului de persoane ocupate

Rata de ocupare (pentru grupa de varsta 20-64 ani) a fost 70,9% in anul 2019, in crestere cu 1 punct
procentual comparativ cu valoarea din anul 2018, iar media europeana a ratei de ocupare UE-27 a fost de 73%.
Valoarea inregistrata este superioara tintei de 70% asumata la nivel national in contextul Strategiei Europa
2020. Totusi, reducerea activitatilor economice pentru limitarea raspandirii pandemiei COVID-19 va avea un
impact pe piata muncii pe termen scurt si mediu si va determina cel mai probabil stoparea tendintei de crestere
a ratei de ocupare.

Sustinerea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca trebuie sa reprezinte in continuare o prioritate pentru a
putea valorifica Tn termeni optimi potentialului economic al Romaniei.

In plus, interventiile pe piata muncii si masurile de reducere a impactului pandemiei COVID - 19 trebuie sa fie in
concordanta cu eforturile pe termen lung de facilitare a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii.
Provocarile structurale ale pietei muncii din Romania, dar si perspectivele economice negative pe termen scurt
determind necesitatea adaptarii cadrului de reglementare, actiunilor si masurilor pe termen scurt si mediu
pentru echilibrarea pietei muncii si pentru continuarea eforturilor de integrare si crestere a participarii
persoanelor inactive apte de munca si a grupurilor de persoane care intampina dificultati in procesul de
revenire la statutul de persoana ocupata.

In ceea ce priveste evolutia ratei de ocupare pe sexe, in anul 2019 rata de ocupare pentru barbati si pentru
femei a inregistrat evolutii pozitive comparativ cu valorile din anul precedent. Rata de ocupare pentru femei a
crescut cu 0,7 puncte procentuale pana la valoarea de 61,3%, in timp ce rata de ocupare pentru barbati a
crescut cu 1,4 puncte procentuale fata de valoarea din 2018 la 80,3%. Acestei evolutii au determinat cresterea
diferentei intre rata de ocupare a barbatilor si a femeilor pana la o valoare de 19 puncte procentuale in anul
2019. Rata de ocupare a barbatilor inregistreaza in Roméania o valoare superioara mediei europene UE-27
(78,9% in anul 2019). Tn cazul femeilor, rata de ocupare national& este sub media UE-27 (67,2% in anul 2019).
Reducerea diferentelor de participare pe piata muncii intre femei si barbati trebuie sa constituie o prioritate
pentru masurile si actiunile adoptate pe termen scurt si mediu pentru a permite o participare deplina a fortei de
munca disponibile.

Situatia participarii pe piata muncii variaza foarte mult in plan regional, in special intre femei si barbati si intre
persoane cu nivel de educatie diferit.

Astfel, dupa cum se poate observa in Figura nr. 6, in anul 2019 rata de ocupare (grupa de varsta 20- 64 ani) a
inregistrat evolutii pozitive, in toate regiunile Romaniei atat pentru barbati, cat si pentru femei, comparativ cu
situatia din anul 2014. Exista in continuare discrepante in plan regional Nord- Est, Bucuresti-llfov, Nord-Vest si
Sud-Muntenia inregistrand valori ale ratei de ocupare peste sau la nivelul tintei nationale de 70%.

Figura nr. 6 - Evolutia ratei de ocupare pe regiuni (grupa de varsta 20-64 ani) 2014 comparativ cu 2019
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Rata de ocupare in randul barbatilor este in general ridicata in majoritatea regiunilor, existand o diferenta de 12
puncte procentuale intre regiunea Nord-Est 87,3% si regiunea-Centru 75,3%.

Masurile si actiunile pentru piata muncii implementate in perioada noului cadru strategic post 2020 trebuie sa
vizeze cu precadere activarea foriei de munca feminine din regiuni precum Sud-Est, Centru, Vest si Sud-
Muntenia.

Rata de ocupare in randul tinerilor (grupa de varsta 15 - 24 ani) a fost 24,7% in anul 2019, in crestere cu 2,2
puncte procentuale fatd de anul 2014, dar in continuare mult sub media UE-27 (33,4% in 2019). In plan
regional, disparitatile sunt la fel de ridicate, cu diferente de peste 24 puncte procentuale intre regiunea Nord-Est
(37,4%) si Vest (12,9%). Femeile tinere au rata de ocupare mult mai redusa decét cea inregistrata in randul
barbatilor, iar in plan regional cele mai mici rate de ocupare se inregistreaza in urmatoarele regiuni: Vest (femei
9,9%, barbati 15,6%)), Centru (femei 11,3%) si Bucuresti - lifov (b&rbati 19,9%). In acest sens, sunt necesare
masuri aditionale care sa stimuleze participarea pe piata muncii a tinerilor din regiunile cu o rata a ocuparii sub
media nationala, respectiv Vest, Centru, Bucuresti-lifov, Nord-Vest si Sud-Est.

Pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 55 si 64 de ani rata de ocupare a inregistrat o valoare de 47,8% in
anul 2019, in crestere cu 4,7 puncte procentuale fata de valoarea din anul 2014. Dar si in cazul acestui grup
sunt Tnregistrate diferente regionale foarte ridicate. in anul 2019, rata de ocupare a persoanelor varstnice a
inregistrat valoarea cea mai ridicatéa de 63% in Nord-Est, la o distant{a de 22,7 puncte procentuale de regiunea
Centru (40,3%) unde a fost inregistratd valoarea cea mai redusa. Pe sexe, cea mai ridicata rata este
inregistrata atat pentru barbati, cat si pentru femei in regiunea Nord-Est (72,8% barbati, 53,6% femei), iar cea
mai redusa rata se inregistreaza in urmatoarele regiuni: pentru femei Sud-Est 31%, Bucuresti - lifov 30,1%,
Centru 29,4% si Vest 28,7%; pentru barbati Vest 53,6% si Centru 52,4%.

Dupa nivelul de educatie, in anul 2019, cel mai ridicat nivel al ratei de ocupare s-a inregistrat in randul
persoanelor absolvente de invatamant superior 89,2% (grupa de varsta 20-64 ani) peste media europeana UE-

27 de 84,8%. Rata de ocupare a persoanelor cu nivel mediu de educatie (ISCED14 3-4) a fost de 70,5%, iar
pentru persoanele cu un nivel redus de educatie (ISCED 0-2) rata de ocupare a fost 56,8% in anul 2019.
Comparativ cu valorile inregistrate in anul 2014 se remarca evolutii pozitive la toate nivelurile de educatie,

totusi mult mai reduse in cazul persoanelor cu un nivel redus ISCED 0-2.

14 Clasificarea Internationala Standard a Educatiei

Figura nr. 7 prezinta distributia ratei de ocupare in anul 2019 pentru grupa de varsta 20-64 ani in plan regional,
pe sexe si nivel de educatie. Se remarca faptul ca rata de ocupare pentru persoanele absolvente de invaiamant
superior ISCED 5-8 este ridicata in toate regiunile, cu valori de peste 80% si, in unele cazuri, de peste 90%,
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atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Diferente majore in plan regional sunt inregistrate in special in randul persoanelor cu un nivel redus de
educatie ISCED 0-2 si, in mod deosebit, in randul femeilor, unde se remarca o diferenta de peste 50 de puncte
procentuale intre regiunea cea mai performanta Nord-Est (68,1%) si Centru (16,8%). Rate de ocupare a
femeilor cu un nivel redus de educatie sunt inregistrate si in regiunile Vest (24,5%) si Sud-Est (32,9%).

Figura nr. 7 - Rata de ocupare dupa regiune, sex si nivel de educatie (populatia 20 -64 ani) in anul 2019
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In acest sens, sunt necesare analize aprofundate pentru identificarea cauzelor ce determiné aceste diferente
semnificative in plan regional si adoptarea de masuri aditionale dedicate regiunilor (Centru, Vest, Sud-Est)
pentru a inregistra o crestere semnificativa a ratei de ocupare feminine in rédndul persoanelor cu un nivel de
educatie ISCED 0-2.

3.2.3. Rata somajului

In anul 2019, rata §omajului15 s-a pastrat la un nivel redus, atingand valoarea de 3,9%, cu 0,3 puncte
procentuale mai mica fata de valoarea din anul precedent si cu 2,9 puncte procentuale mai mica decat valoarea
din 2014. Rata somajului din Romania se afla sub media europeand UE-27 de 6,7%. In plan regional, rata
somaijului are valori ridicate in Sud-Est 6,4%, Centru 5,3% si Sud-Vest Oltenia 5,3%, la polul opus se situeaza
regiunile Bucuresti-llfov 2,5% si Nord-Est 2,1%.

15 Conform metodologiei Organizatiei Internationale a Muncii

Pe grupe de varsta, in anul 2019 cea redusa rata a somajului s-a inregistrat in randul persoanelor intre 55 si 64
ani, respectiv 2,4%. Rata somajului pentru tineri (grupa 15-24 ani) continua sa fie ridicata, respectiv 16,8% in
crestere cu 0,6 puncte procentuale fata de valoarea de inregistrata in anul precedent, dar cu 7,2 puncte
procentuale mai redusa decéat valoarea inregistrata in anul 2014.

Figura nr. 8 Evolutia ratei somajului 2009-2019 si prognoze pe termen scurt
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Pe sexe, in anul 2019 diferenta intre rata somajului pentru barbati si cea pentru femei a fost de 0,9 puncte
procentuale (4,3% la barbati fatd de 3,4% la femei). Atat pentru femei, cat si pentru barbati, rata somajului n
Romania inregistreaza niveluri inferioare mediei europene UE-27 (6,4% la barbati fata de 7,1% la femei).

Pe termen scurt sunt necesare masuri de limitare a cresterii somajului in contextul pandemiei COVID-19 si de
reintegrare rapida in munca a persoanelor care isi vor pierde locul de munca ca urmare a reducerii activitatii
economice.

Numarul total de someri in anul 2019 a fost de 353,4 mii persoane, in scadere cu 26,3 mii persoane fata de
anul precedent si cu 275,3 mii de persoane, comparativ cu valoarea din anul 2014. Totusi, diminuarea activitatii
economice in contextul pandemiei va determina o crestere a numarului de someri in anul 2020. in acest sens,
sunt necesare masuri focalizate de suport pentru persoanele disponibilizate Tn scopul limitarii perioadei de
somaj si reintegrarii rapide in activita{i productive. Pe regiuni, in Sud-Est (18,6% ponderea din totalul national),
Sud-Muntenia (17,9%) si Centru (14,6%) sunt localiza{i peste 51% din numarul total de persoanele somere de
la nivel national. Regiunea Vest cu 7,2% are ponderea cea mai mica de someri in numarul total.

In randul tinerilor (15-29 ani) numarul total de someri a fost de 152.700 persoane in anul 2019, in scadere fata
de anul precedent si de valoarea din 2014. In continuare persoanele somere tinere (15-29 ani) au o pondere

ridicata de peste 43% in numarul total de someri.

Tabel nr. 2 Evolutia numarului de someri pe grupe de varsta

200971 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

15+ ani 624.0-- 651.7| 659.4| 627.2 653| 628.7| 623.9] 529.9| 449.3| 379.7| 353.4
15-29 ani 258.1| 272.4| 280.4| 274.3| 279.4| 277.1| 2631 2221 195.6] 158.9] 152.7
Someri de 192.4| 225.1| 270.5| 277.2| 294.9| 258.5| 273.9 265| 186.1| 167.4 150

lunga durata

15+ani

Pondere 41.4%| 41.8%| 42.5%| 43.7%| 42.8%| 44.1%| 42.2%| 41.9%| 43.5%| 41.8%| 43.2%
15-29 ani in
Total

Pondere 54%| 5.8%| 6.3%| 6.3%| 6.8%| 6.4% 69%| 7.1%| 8.4%| 8.0%| 8.0%
55-64 ani in

Total
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Pondere 30.8%| 34.5%| 41.0%| 44.2%| 45.2%| 41.1%| 43.9%| 50.0%| 41.4%| 44.1%| 42.4%
someri de
lunga durata

n Total

A1) Date recalculate dupa Recensamantul populatiei si locuintelor 2011

Sursa: EUROSTAT, Valori exprimate in mii de persoane, INS pentru anul 2009

Numarul de someri de lunga durata s-a diminuat in ultimii ani pana la valoarea de 150 mii de persoane in anul
2019. Cu toate acestea, ponderea somerilor de lunga durata in numarul total de someri a ramas relativ mare, in
anul 2019 fiind de 43,4%. De asemenea, in randul somerilor de lunga durata 46,5% din persoane se afla in
somaj de peste 24 luni.

In ceea ce priveste prognozele pe termen scurt ale evolutiei ratei somajului ale Comisiei Europene, pentru
Romania se estimeaza: 6,2% (2021) si 5,1% (2022), iar pentru UE 27: 8,6% (2021) si 8,0% (2022) .

Astfel, sunt necesare masuri personalizate pentru somerii de lunga durata, inclusiv prin stimularea lege
participarii la masuri de educatie si formare adaptate la nevoile pietei muncii.

3.2.4. Rata NEETs (tineri care nu sunt nici in ocupare si nici in educatie sau formare)

Rata NEETs are o evolutie oscilanta in Romania si s-a aflat in permanenta peste media europeana UE-27.
Valoarea acestui indicator a inregistrat o crestere in 2019 de 0,2 puncte procentuale, comparativ cu valoarea
din anul precedent, valoarea inregistrata fiind 14,7% (grupa de varsta 15-24 ani). Se observa o scadere a
acestei rate comparativ cu anul 2014, dar valoarea din 2019 este superioara celei din 2009.

In plan teritorial, in anul 2019 cele mai ridicate valori ale ratei NEETs (15-24 ani) s-au inregistrat in regiunile
Centru (22,7% total si 25,2% rata pentru femei si 20,3% rata pentru barbati), Sud-Muntenia (18,9% total si
25,6% rata pentru femei) si Sud-Est (18,8% total si 23,7% rata pentru femei).

Astfel, este necesara focalizarea de resurse si investitii in masuri dedicate tinerilor NEET din aceste regiuni, in
special pentru integrarea populatiei feminine, dar si a celei masculine din regiunea Centru.

Dupa gradul de urbanizare, se observa o rata NEETs (grupa de varsta 15-24 ani) cu valori mai mari in orasele
mici si zonele sub-urbane (16,6% si 19,4% rata pentru femei) si in zonele rurale (17,5% si 22,5% rata pentru
femei).

Avand in vedere ca rata NEETs continua sa fie mai ridicata in anul 2019 pentru grupa de varsta 15- 29 de ani
(16,8%), este necesara modificarea legislatiei prin extinderea categoriei de varsta a grupului {inta al tinerilor
NEETSs si utilizarea acesteia ca referinta pentru masurile dedicate tinerilor.

Femeile continua sa inregistreze un nivel ridicat al ratei NEETs (15-29 ani) de 22,1%, in scadere cu 0,3 puncte
procentuale fati de anul 2018. in randul barbatilor, nivelul inregistrat in anul 2019 a fost 11,8%, in scadere cu
0,2 puncte procentuale fata de anul precedent.

Tabel nr. 3 Evolutia ratei NEETs pe grupe de varsta si sexe (%)

12.3 12.7 12.7 13.1 13.0 12.6 12.2 1.7 11.0 10.5 10.1

14.8 15.4 15.4 16.0 16.1 15.7 15.2 14.5 13.7 13.1 12.6

14.6 16.6 17.5 16.8 17.0 17.0 18.1 17.4 15.2 14.5 14.7

16.7 18.9 19.5 19.3 19.6 19.9] 20.9] 20.2 17.8 17.0 16.8
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12.4 14.7 16.7 16.3 16.2 16.5 16.1 15.2 13.2 12.0 1.8

21.3 23.3| 225 225 232 235 26.1 255 226 224 221

A1) Date recalculate dupa Recensamantul populatiei si locuintelor 2011

Sursa: EUROSTAT, INS pentru anul 2009

3.2.5. Distributia populatiei ocupate in plan regional, pe activitati ale economiei nationale si dupa statutul
ocupational

In anul 2019, numérul de persoane ocupate in varstd de muncd (15-64 ani) a fost de 8,41 milioane de
persoane, in crestere cu 26.1000 persoane fata de anul precedent si cu 153.500 de persoane comparativ cu
valoarea din anul 2014. Totusi, nivelul din anul 2019 este cu aproximativ 128 mii de persoane mai mic decat
numarul de persoane ocupate in anul 2009.

Populatia ocupata din Romania reprezinta aproximativ 4,3% din populatia ocupata in Uniunea Europeana (UE-
27) de aproximativ 195 milioane de persoane.

in plan regional, numarul persoanelor ocupate a inregistrat valori de peste un milion de persoane in Nord-Est
(1,5 milioane persoane), Sud-Muntenia (1,23), Bucuresti - lIfov (1,15) si Nord - Vest (1,14), iar cele mai reduse
valori Tn Sud-vest Oltenia (809 mii persoane) si Vest (726 mii persoane).

Tabel nr. 4 Populatia ocupata (15-64 ani) pe regiuni si sexe (mii persoane)

Diferente | Diferente Diferente | Diferente | Femei | Diferente | Diferente
persoane | persoane barbati barbati ocupate femei femei
ocupate ocupate ocupati ocupati 2019 ocupate | ocupate
2019- 2014 2019- 2019- 2014(2019- 2009 2019- [2019- 2009
2009 2014
Romania 153.5 -128.0 148.6 -2.1 3582.3 5 -126.0
Nord-Est 68.7 48.2 72.4 49.6 645.4 -3.6 -1.4
Sud - -9.9 -89.5 14 -39.2 500.1 -23.8 -50.3
Muntenia
Bucuresti - 92 324 32.2 554.5 59.6 61.5
lIfov
Nord- Vest 6.8 13 33.4 496.5 -6.2 19.1
Sud-Est 21.7 10.2 -41.3 369.3 11.6 -35.9
Centru 36.5 -19.4 255 -0.9 379.7 1.1 -18.5
Sud-Vest -35.2 -83.7 -2.1 -26.6 336.1 -33.3 -57.1
Oltenia
Vest -27.1 -52.7 -16.7 -9.4 300.7 -10.4 -43.4

A1 Sursa: EUROSTAT, INS pentru anul 2009 (Date recalculate dupa Recensamantul populatiei si locuintelor
2011)

In anul 2019, populatia ocupaté cu un nivel de educatie redus (ISCED 0-2) a fost de 1,43 milioane de persoane,
inregistrand o evolutie negativa comparativ atat anul 2014 (scadere de 453 de mii de persoane), cét si cu anul
2009 (scadere de 439 mii de persoane).
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Numarul persoanelor cu un nivel mediu de educatie (ISCED 3-4) a fost de 5,16 milioane de persoane in anul
2019, nregistrand o crestere de 359 mii de persoane fata de anul 2014, dar o scadere de 150 mii de persoane
comparativ cu nivelul din anul 2009.

In randul persoanelor cu un nivel ridicat de educatie (ISCED 5-8) s-a inregistrat o crestere constantd a
numarului de persoane ocupare. Valoarea din anul 2019 de 1,83 milioane de persoane este superioara atat
anului 2014 (+247 mii de persoane), cat si anului 2009 (+461 mii de persoane).

Aceste evoluiii reflecta modificari structurale in economia romaneasca si tranzitia spre un nivel superior de
dezvoltare, caracterizat prin crearea de locuri de munca in special pentru persoanele cu un nivel de educatie
superior.

Totusi, sunt necesare masuri de facilitarea a integrarii pe piata muncii a persoanelor cu un nivel de educatie
redus in principal prin stimularea participarii la programe de educatie (tip A doua sansa) sau in programe de
formare care sa le permita practicarea unor ocupatii cerute pe piata muncii.

3.2.6. Populatia ocupata pe activitati economice

In ceea ce priveste distributia populatiei ocupate pe activitati economice (conform clasificarii NACE16 revizuita),
in anul 2019 sectoarele economice cu o contribuiie ridicatd in ceea ce priveste ocuparea erau agricultura,
silvicultura si pescuitul (21,1% din total populatie ocupata), industria prelucratoare (18,9%), comerful cu ridicata
si cu amanuntul (14,6%), constructiile (8,2%) si transportul si depozitarea (5,9%).

16 Nomenclatorul Activitatilor din Comunitatea Europeana

Urmatoarele sectoare economice au inregistrat cresteri accentuate ale populatiei ocupate comparativ cu anul
2014:

» Comert cu ridicata si cu amanuntul 159.300 persoane;

* Constructjii 80.400 persoane;

* Transport si depozitare 75.200 persoane;

* Activitafi de asistenta sociala si sanatate 59.100 persoane.

Activitatile economice care au inregistrat o diminuare a populatiei ocupate, in anul 2019, comparativ nivelul
inregistrat in anul 2014, au fost:

* Agricultura, silvicultura si pescuit -590.100 persoane;

* Industria extractiva -19.200 persoane;

* Activitati ale gospodariilor in calitate de angajator -17.100 persoane.

Tabel nr. 5 Evolutia populatiei ocupate (15+ ani) pe activitati economice (mii persoane)

2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2019- | 2019-
2014 2009

Total 8952,4| 8613,7| 8535,4| 8448,8 8670,6| 8688,5| 8680,3 66,6 -272,0

Agricultura, silvicultura si 2683,9| 2441,9| 2183,8| 1951,9] 19749 1938,1| 1843,8| -598,1| -840,1

pescuit

Industria prelucratoare 1671,2| 1595,2| 1551,4| 1597,8 1667,7| 1676,2| 1641,1 45,9 -30,2
Industria extractiva 99,1 74,6 73,1 69,2 64,8 66,2 57,4 -17,2 -41,7
Productia si furnizarea de 126,1 92,3 82,5 81,5 80,1 85,1 83,9 -8,4 -42.3

energie electrica si
termica, gaze, apa calda

si aer

Distributia apei; 65,7 89,9 85,7 97,6 103,2| 104,5| 113,5 23,6 47,8
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salubritate, gestionarea
deseurilor, activitati de

decontamina

Constructii 695,1 639,8 636,3] 6784 696,1| 677,2| 7145 74,7 19,4

Comert cu ridicata si cu 1093,0 1112,0] 1149,0 1176,8| 1207,0| 1242,2| 1271,1 159,1 178,1
amanuntul; repararea
autovehiculelor si

motocicletelor

Transport si depozitare 444 4 432,3 475,3 4724 4923 510,9] 512,2 80,0 67,8
Hoteluri si restaurante 151,2 180,6 186,0) 205,44 203,1| 2205 2221 41,5 70,9
Informatii si comunicatii 117,3 147,6 172,8/ 168,3 187,0 1854 177,6 30,0 60,4
Intermedieri financiare si 114,3 112,5 104,8 110,9 116,1 11,8 116,2 3,7 1,9
asigurari

Tranzactii imobiliare 15,2 20,8 22,0 18,1 14,8 16,6 20,9 0,1 5,7
Activitati profesionale, 145,5 193,4 185,5| 1956 2154 217,5| 2151 217 69,6

stiintifice si tehnice

Activitati de servicii 143,3 183,6 204,1 206,8 206,1 210,7 226,7 43,1 83,4
administrative si activitati

de servicii suport

Administratie publica si 470,3 391,5 4417 433,7 4241 408,1] 418,6 271 -51,7
aparare; asigurari sociale

din sistemul public

Invatamant 373,0 311,5| 355,01 346,2| 364,2| 359,55 3591 47,7 -13,9
Sanatate si asistenta 376.,9 368,3| 387,9] 390,1 406,5| 414,6| 4274 59,0 50,5
sociala

Activitati de spectacole, 46,5 55,2 56,6 61,3 65,5 63,8 69,3 14,0 22,8

culturale si recreative

Alte activitati ale 120,3 170,9 181,7 186,7 181,5| 179,5/ 189,8 18,9 69,5
economiei nationale
Sursa: INS

Din analiza populatiei ocupate (15+ ani) in anul 2019 pe sectoare economice si in plan regional, reiese ca

sectorul economic Agricultura, silvicultura si pescuitavea o pondere ridicata in regiunile Nord-Est (pondere de
40,6% in total populatiei ocupate in regiune) si Sud-Vest Oltenia (pondere de 30,7% in total populatiei ocupate
in regiune), in timp ce la polul opus se regaseau regiunile Centru (9,5%), Vest (6,8%) si Bucuresti-lifov (0,7%).
Industria reprezinta sectorul economic cu o pondere ridicata a populatiei ocupate in regiunile Vest (42,8% din
total populatiei ocupatad in regiune), Centru (32,5%), Nord-Vest (26,3%), Sud-Muntenia (24,1%), Sud-Est
(22,1%) si Sud-Vest Oltenia (22,1%).

Activitatile de comert cu ridicata si cu amanuntul, transport, cazare si servicii alimentare au o pondere
importanta in ceea ce priveste populatia ocupata in anul 2019 in majoritatea regiunilor, dar in mod deosebit in
Bucuresti-lifov (31,7%), Nord-Vest (24,8%), Sud-Est (24,7%), Centru (24,1%), Sud-Muntenia (23,6%) si Vest
(23,2%).

Populatia ocupata in Administratie publica, aparare, educatie, sanatate si activitati de asistenta sociala are
ponderi ridicate in majoritatea regiunilor,cele mai mari valori fiind Tnregistrate in Sud- Est, Nord-Vest, Centru si
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Bucuresti-lifov.

Constructiile reprezinta a cincea ramura ca pondere a populatiei ocupate in toate regiunile, cu exceptia
Bucuresti-lifov, unde se claseaza pe locul sase cu o pondere de 7,4%.

Tabel nr. 6 Distributia populatiei ocupate in anul 2019 pe sectoare economice si in plan regional

Tiparit de Bogdan la 29.01.2024.
Document Lege5 - Copyright © 2024 Indaco Systems.

Regiune Sector Economic | | Sector Economic Il | Sector Economic Il | Sector Economic IV Sector
Economic V
Nord-Est Agricultura, Activitatile de comert | Industrie - 12,8% Administratie Constructii -
silvicultura si cu ridicata si cu publica, aparare, 10,2%
pescuit - 40,6% [ amanuntul, transport, educatie, sanatate si
cazare i servicii activitati de
alimentare -18,5% asistenta sociala -
10,7%
Sud-Est Activitatile de Industrie - 22,1% Agricultura, Administratie Constructii -
comert cu ridicata si silvicultura si pescuit| publica, aparare, 9,2%
cu amanuntul, -19,5% educatie, sanatate si
transport, cazare si activitati de
servicii alimentare - asistenta sociala -
247% 17,4%
Bucuresti-lifov Activitatile de Administratie publica, Activitati Industrie - 9,6% Informatji si
comert cu ridicata si| aparare, educatie, profesionale, comunicatii -
cu amanuntul, sanatate si activitati | stiintifice si tehnice; 8,4%
transport, cazare si | de asistenta sociala - activitati
servicii alimentare - 20,3% administrative si de
31,7% asistenta - 13,2%
Centru Industrie - 32,5% | Activitatile de comert Administratie Agricultura, Constructii -
cu ridicata si cu publica, aparare, |silvicultura si pescuit 8,9%
amanuntul, transport, |educatie, sanatate si -9,5%
cazare si servicii  |activitati de asistenta
alimentare - 24,1% sociala - 14,6%
Sud- Industrie - 24,1% | Activitatile de comert Agricultura, Administratie Constructii -
Muntenia cu ridicata si cu silvicultura si pescuit| publica, aparare, 9,3%
amanuntul, transport, -19,6% educatie, sanatate si
cazare si servicii activitati de
alimentare - 23,6% asistenta sociala -
12,3%
Sud-Vest Agricultura, Industrie - 22,1% |Activitatile de comerf Administratie Constructii -
Oltenia silvicultura si cu ridicata si cu publica, aparare, 6,6%
pescuit - 30,7% amanuntul, educatje, sanatate si
transport, cazare si activitati de
servicii alimentare - | asistenta sociala -
20,6% 13,2%
Nord-Vest Industrie - 26,3% | Activitatile de comert Agricultura, Administratie Constructii -
cu ridicata si cu silvicultura si pescuit| publica, aparare, 8,5%
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amanuntul, transport, -15,8% educatie, sanatate si

cazare i servicii activitati de
alimentare - 24,8% asistenta sociala -
14,7%
Vest Industrie - 42,8% | Activitatile de comert Administratie Agricultura, Constructii -
cu ridicata si cu publica, aparare, |silvicultura si pescuit 5,8%
amanuntul, transport, |educatie, sanatate si -6,8%

cazare si servicii  |activitati de asistenta

alimentare - 23,2% sociala - 11,5%

Sursa: Eurostat, % ponderea populatiei ocupate in sectorul economic respectiv in total populatie ocupata in
regiune, grupa de varsta 15-64 ani

In ceea ce priveste evolutia populatiei ocupate pe grupe majore din Clasificarea Ocupatiilor din Romania
(COR), in anul 2019, au inregistrat cresteri relevante, fata de anul 2014, dupa cum urmeaza:

- Specialisti in diverse domenii de activitate (Grupa 2) 185.800 persoane;

- Lucratori calificati in agricultura, silvicultura si pescuit (Grupa 5) 156.700 persoane;

- Operatori la instalatii si masini; asamblori de masini si echipamente (Grupa 8) 123.000 persoane;

- Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic (Grupa 3) 44.200 persoane;

- Muncitori calificati si asimilati (Grupa 7) 36.100 persoane.

Grupele majore de ocupatii care au inregistrat scaderi ale numarului de persoane ocupate, in anul 2019,
comparativ cu valorile din anul 2014, au fost:

- Lucratori calificati Tn agricultura, silvicultura si pescuit (Grupa 6) 442.300 persoane;

- Ocupatii elementare (Grupa 9) 33.300 persoane;

- Fortele armate (Grupa 0) 9.800 persoane.

Tabel nr. 7 Evolutia populatiei ocupate pe grupe majore COR (mii persoane)

2009 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019- | 2019-
2014 2009

TOTAL 8952355| 8613739 8535386| 8448777| 8670556 8688539 8680325 66,6 -272,0

Membri ai corpului 201488| 175390 187517| 1843143| 162606 164145 182315 6,9 -19,2
legislativ, ai
executivului, inalfi
conducatori ai
administriei publice
conducatori si

functionari superiori

Specialisti in 925276| 1164370 1260599| 1285976 1334518 1335691| 1350202 185,8| 424,9
diverse domenii de

activitate

Tehnicieni si alij 817011| 508908| 491776 506136| 520031 524404 553083 442| -263,9
specialisti din

domeniul tehnic

Functionari 434769| 365329 373161| 368774 389479 384275 364513 -0,8 -70,3

administrativi
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Lucratori in 964886| 1166356| 1242225 1261308| 1283454| 1311458| 1323091| 156,7| 358,2

domeniul serviciilor

Lucratori calificati in| 2219690| 2009717 1823451| 1642799 1661634| 1583860 1567386| -442,3| -652,3

agricultura,
silvicultura si

pescuit

Muncitori calificati sif 1404362| 1364385 1353580 1402991 1463559 1454887| 1400498 36,1

asimilati

Alte categorii 1984873| 1859284 1803077 1797649| 1855274| 1929818 1939235 80,0

de ocupatii,

din care:

muncitori 946987| 878159 819186 788350 792774| 823933| 844920( -33,2| -102,1

necalificaj

Sursa: INS
Comparativ cu anul 2009, populatia ocupata pe tipuri de ocupatii COR a crescut in anul 2019 in urmatoarele

grupe majore de ocupatii:

- Specialisti in diverse domenii de activitate (Grupa 2): 424,9 mii persoane;

- Lucratori in domeniul serviciilor (Grupa 5): 358,2 mii persoane.

Grupele de ocupatii care au Tnregistrat scaderi ale numarului de persoane ocupate, in anul 2019, comparativ cu
valorile din anul 2009, au fost:

- Muncitori calificati Tn agricultura, silvicultura si pescuit (Grupa 6): 652,3 mii persoane;

- Tehnicieni si alti specialisti din domeniul tehnic (Grupa 3): 263,9 mii persoane;

- Muncitori necalificati (Grupa 9): 102,1 mii persoane;

- Functionari administrativi (Grupa 4): 70,3 mii persoane;

- Muncitori calificati si asimilati (Grupa 7): 3,9 mii persoane;

- Membri ai corpului legislativ, ai executivului, Tnalti conducatori ai administriei publice conducatori si functionari
superiori (Grupa 1): 19,2 mii persoane.

3.3. Ocuparea prin masuri active furnizate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

In anul 2019, prin masurile si serviciile oferite de agentiile pentru ocuparea fortei de munca au fost ocupate
275.830 de persoane din cele 568.534 de persoane care au beneficiat de servicii specializate de ocupare sau
au fost cuprinse in masuri de stimulare a ocuparii fortei de munca. Numarul total de someri la finele lunii
decembrie 2019 a fost de 257.865 persoane.

Tabel nr. 8 Evolutia numarului de persoane ocupate prin masuri active in perioada 2014-2019

Persoane ocupate prin masuri active(persoane)

din grupuri dezavantajate (45+ si
unici intretinatori ai familiilor

monoparentale)

Tipul masurii active 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total 371.363 354.029 288.589 300.474 | 282.921 | 275.830
Medierea muncii 319.781 309.303 254.956 272917 | 261.666 | 256.729
Formare profesionala 16.961 11.646 11.742 11.873 11.158 9.107
Subventionarea ocuparii somerilor 19.398 15.779 17.962 22.414 23.289 29.189

3 Tiparit de Bogdan la 29.01.2024.
lndﬂ Document Lege5 - Copyright © 2024 Indaco Systems.

33/85



Subventionarea ocuparii somerilor 403 328 300 496 505 748
care mai au 3/5 ani pana la

indeplinirea conditiilor de pensionare

Stimularea ocuparii persoanelor 19.213 16.923 16.973 15.861 13.998 14.760
somere Tnainte de expirarea
perioadei de acordare a

indemnizatiei de somaj

Subventionarea ocuparii persoanelor 212 142 141 156 167 171
cu handicap
Subventionarea ocuparii 6.893 5.923 4.898 4.780 4.346 4.625

absolventilor*

Subventionarea ocuparii tinerilor 420 372 297 143 116 71

supusi riscului de marginalizare

sociala
Prime de incadrare absolventj* 4.249 3.627 2.544 2.571 1.280** 1.365
Stimularea mobilitatii in scop de 1.641 1.291 1.106 1.879 2.076 2.528
munca*
Stimularea incadrarii in munca a 1.291 2.070 2.527 2.358 1.995 814

elevilor si studentilor pe perioada

vacantelor

Subventionarea stagiului pentru 40 49 55 74 250 45

absolventii de invatamant superior®

Prima de activare pentru somerii - - - 27.129 7.706 9.279

neindemnizati*

Subventionarea ocuparii tinerilor - - - 1.318 2.165 7.557
NEETs*
Subventionarea ocuparii somerilor - - - 76 165 199

de lunga durata*

* Masuri de ocupare introduse sau modificate in perioada 2016 - 2017.
** Prima de insertie.
Sursa: Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca - Realizarile Programului de Ocupare 2014 - 2019

CAPITOLUL IV
VIZIUNE, OBIECTIV GENERAL S| OBIECTIVE SPECIFICE IN PERSPECTIVA ANULUI 2027

SECTIUNEA 1
VIZIUNE

in anul 2027 piata muncii din Romania va deveni dinamic&, sustenabild, rezilients, pro-activa si bazata pe

inovare sociala.

Forta de munca va fi ocupata sustenabil si va fi inzestrata cu competente necesare pentru a face fata

schimbarilor tehnologice, digitale si tendintelor globale. Piata muncii va asigura o competitivitate durabila si cu
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SECTIUNEA 2
OBIECTIV GENERAL

Tinta generala: Rata de ocupare a populatiei 20-64 ani de 75% la orizontul anului 2027

SECTIUNEA3
OBIECTIVE SPECIFICE

1. Integrrea durabila pe piata muncii a fortei de munca disponibile

2. Cresterea gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor (inclusiv a tinerilor NEET)

3. Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii in vederea crearii unui mediu care sa conduca la
sustinerea unei piete a muncii flexibile, functionale si reziliente

4. Consolidarea sistemului de formare profesionala a aduliilor pentru 0 mai buna conectare la cerintele pietei

muncii

SUBSECTIUNEA 1
OBIECTIVUL SPECIFIC 1. INTEGRAREA DURABILA PE PIATA MUNCII A FORTEI DE MUNCA
DISPONIBILE

Deficitul important de for{a de munca (datorat reducerii resurselor de munca si mentinerii unui nivel ridicat de
inactivitate), dificultatile privind accesul la ocupare a unor grupuri dezavantajate, numarul mare al persoanelor
implicate Tn agricultura de subzistent{d, dar si emigrarea in scop de munca sunt provocari ale pietei muncii
nationale carora este necesar a li se raspunde in mod articulat, prin actiuni si servicii coerente. Pentru
depasirea barierelor de acces, persoanele inactive apte de munca au nevoie de suport specific pentru activare
si de masuri adaptate pentru ocupare. Un segment important al persoanelor cu dificultati de integrare pe piata
muncii il constituie somerii de lunga durata, a caror pondere in rata totala a somajului raméane insemnata si din
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randul carora un procent relativ ridicat tranziteaza spre inactivitate, cu sanse limitate de revenire pe piata
muncii.

Abordari adaptate necesita si alte categorii dezavantajate pe piata muncii, cum ar fi persoanele cu nivel de
instruire scazut, persoanele cu dizabilita{i sau persoanele din comunitafile supuse riscului de excluziune
sociala.

Pentru a raspunde nevoilor diverse ale grupurilor dezavantajate si ale comunitatilor in care acestea se
regasesc, un rol important il joaca activitafile de identificare, indrumare, sprijin si management de caz, urmarind
intelegerea nevoilor pentru dezvoltarea serviciilor adecvate.

Impactul negativ pe termen scurt asupra mediului economic si al pietei muncii cauzat de pandemia COVID-19
este foarte ridicat, iar impactul micro si macroeconomic pe termen mediu si lung este inca dificil de evaluat.
Avand in vedere situatia inregistrata pe piata muncii este necesara identificarea, adoptarea si implementarea
de masuri si actiuni adifionale care sa vizeze participarea deplina pe piata muncii a resurselor de forta de
munca disponibila pentru reducerea pe termen scurt a efectelor negative determinate de pandemia COVID-19
si pentru a raspunde in mod adecvat provocarilor pe termen mediu si lung determinate de declinul demografic.
Directiile de actiune propuse in cadrul acestui obiectiv specific au rolul de a sustine participarea durabila a
tuturor resurselor de forta de munca disponibile si tranzitii adecvate dinspre inactivitate spre ocupare pe termen
scurt si mediu.

DIRECTIA DE ACTIUNE 1:

Promovarea de noi abordari in furnizarea masurilor active pentru imbunatatirea accesului la piata
muncii pentru toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca

Dincolo de progresul in realizarea obiectivelor nationale in contextul Strategiei Europa 2020, ocuparea fortei de
munca ramane redusa in randul grupurilor dezavantajate pe piata muncii - persoane inactive, someri, inclusiv
someri de lunga durata, persoane cu dizabilitati, persoane din zone rurale, persoane eliberate din detentie,
tineri postinstitutionalizati etc.

In perioada de implemetare a SNOFM 2014 - 2020, a existat o concentrare mare a masurilor pe someri,
inregistrati la serviciul public de ocupare, desi persoanele inactive apte de munca constituie un grup de
dimensiuni mult mai mari si nu intotdeauna inregistrat in evidentele Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca (ANOFM).

In timp ce politicile de ocupare tind s& se concentreze in principal pe someri, exista nevoia de a tinti, in vederea
integrarii socio-profesionale, si aceasta parte a populatiei apta de munca, care nu lucreaza si nu este vizibila Tn
statisticile de somaj, dar are potential de participare pe piata muncii. In plus, persoanele inactive apte de munca
se confrunta adesea cu mai mult de o bariera in calea ocuparii unui loc de munca (demotivare, lipsa de
experienta in munca, nivel scazut de educatie, lipsa de abilitati/abilitati care nu sunt in acord cu cerintele pietei,
lipsa resurselor etc.).

De abordari individualizate si implicarea in pachete prestabilite de masuri de ocupare dedicate fiecarei categorii
de persoane in vederea integrarii socio-profesionale vor beneficia si alte persoane apartindnd unor grupuri cu
dificultati de acces pe piata muncii: persoane cu dizabilitati, persoane apariindnd minoritatilor, persoane
eliberate din detentie, tineri postinstitutionalizati, persoane beneficiare ale unei forme de protectie internationala
(migranti) etc.

In acest sens, pentru a raspunde in mod adecvat si individualizat multiplelor nevoi cu care se confrunta
persoanele dezavantajate, se vor constitui echipe mobile mixte care vor avea in componenta specialisti din
domeniile ocupare, asistenta sociala, educatie si sanatate si care vor activa complementar cu echipele
comunitare de interventie integrata ce actioneaza in comunitatile marginalizate.

Diversele bariere cu care se confrunta persoanele din grupurile vulnerabile si care le impiedica sa intre sau sa
revina pe piata muncii, au nevoie de abordari variate si individualizate, articulate la potentjalele transformari ale
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pietei muncii, determinate de fenomene precum: globalizarea, dezvoltarea tehnologica si tranzitia la economia
digitala.

Pentru a putea oferi servicii eficiente de activare a categoriilor sociale dezavantajate pe piata muncii este
necesara evaluarea si monitorizarea atenta si constantd a nevoilor acestora. De asemenea, se impune
identificarea unor instrumente si servicii personalizate ce pot fi oferite acestor persoane, adaptate la
particularitatile pietei muncii.

Pentru a raspunde individualizat nevoilor fiecarui beneficiar se vor dezvolta instrumentele de management de
caz care urmaresc abordarea pluridisciplinara a cazurilor, cu luarea in considerare a problemelor si/sau
necesitétilor clientului si realizarea unor planuri personalizate de actiune. In functie de nivelul de ocupabilitate
este stabilit tipul de masuri la care poate participa persoana aflata in cautarea unui loc de munca (PCLM).
Aceasta abordare va fi realizata prin implementarea proiectului Managementul de caz - Proces de incluziune pe
piata fortei de munca de catre ANOFM, in cadrul Programului Operational Capital Uman aferent perioadei de
programare 2014-2020.

De asemenea, in vederea eficientizarii activitatii, este necesar ca furnizorul public de servicii de ocupare sa fsi
modernizeze instrumentele de interactiune cu angajatorii, prin debirocratizarea si digitalizarea activitatii, astfel
incat relatia dintre acestia sa se desfasoare in mod facil si rapid. Un prim pas in vederea modernizarii serviciilor
este implementarea proiectului "Relatia SPO cu angajatorii - eSPOR". Prin acest proiect se urmareste
cresterea gradului de satisfactie al clientilor Serviciului Public De Ocupare (SPO) - angajatori, prin dezvoltarea
si implementarea de noi servicii/instrumente/sisteme/proceduri/mecanisme, cu accent pe servicii de mediere a
muncii modernizate. Se va crea posibilitatea de interactiune directa intre angajatori si someri/persoane aflate in
cautarea unui loc de munca si declarare locuri de munca cu functionalitati care sa permita operarea rapida a
ofertelor repetitive si gestionarea flexibila a acestora. Platforma unica, dezvoltata in cadrul acesui proiect, va
integra toate serviciile dedicate angajatorilor si clientilor SPO si va facilita interactiunea cu agentiile teritoriale de
ocupare a fortei de munca in accesarea acestora, inclusiv in depunerea documentelor si realizarea de analize
ale pietei muncii.

Avand in vedere cele de mai sus, rolul Serviciului Public de Ocupare este esential pentru o adaptare rapida la
noile forme de ocupare, flexibilitate in abordarea evolutiilor imprevizibile de pe piata muncii prin eficientizarea
procesului de corelare a cererii cu oferta de forta de munca.

Totodata, in conditiile schimbarilor economice si tehnologice, companiile reclama in mod constant necesitatea
stimularii investitiei in formarea profesionala, care sa asigure Tmbunatatirea competentelor angajatilor si a
adaptabilitatii organizatiilor. Apare astfel ca necesara implementarea unor scheme de finantare care sa se
adreseaze angajatorilor ce investesc in formarea profesionala a propriilor salariati, respectiv acordarea unor
subventji stabilite in functie de nivelul de calificare corespunzator programului de formare parcurs, dar si de
marimea intreprinderii (IMM-urile urmand sa beneficieze de un sprijin mai consistent comparativ cu companiile
mari).

In vederea obtinerii de rezultate maxime cu costuri reduse, este necesara crearea unor parteneriate eficiente cu
mediul privat si cu partenerii sociali, care sa ofere noi oportunitati/servicii de integrare pe piata muncii.
Masuri/actiuni:

1) dezvoltarea serviciilor oferite persoanelor inactive apte de munca si identificarea celor mai adecvate
modalitati de incurajare a participarii acestora pe piata muncii;

2) facilitarea accesului pe piata muncii a persoanelor din grupurile dezavantajate apte de munca, prin crearea
de echipe mobile mixte cu rol in furnizarea de servicii integrate de identificare, indrumare si sprijin, precum si
prin adaptarea interventiilor individualizate in cadrul managementului de caz;

3) furnizarea de pachete de servicii si masuri adaptate grupurilor dezavantajate, precum persoane inactive apte
de munca, persoane cu dizabilitati, someri cu un nivel redus de competente, someri de lunga durata, persoane
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cu varsta de peste 50 de ani, persoane reintoarse in {ara, persoane beneficiare ale unei forme de protectie
internationala (migranti) etc.;

4) dezvoltarea de instrumente si metodologii care sa permita debirocratizarea si digitalizarea activitatii ANOFM,
in vederea furnizarii in mod integrat a serviciilor dedicate angajatorilor, precum si realizarea de adaptari
necesare persoanelor cu dizabilitatj;

5) stimularea furnizorilor de servicii de ocupare acreditati, in conditii de sustenabilitate, prin acordarea de mini
granturi dimensionate in functie de perioada pentru care persoana mediata raméane ocupata pe piata muncii
(pentru. 6/12 luni de la implinirea a 12 luni de incadrare in munca);

6) promovarea unor servicii dedicate persoanelor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati, care au un loc de munca
si doresc schimbarea acestuia;

7) acordarea de granturi pentru formarea profesionala a angajatilor;

8) realizarea unor evaluari aprofundate a somajului, dar si a inactivitatii in vederea reducerii si prevenirii
somajului de lunga durata si a somajului structural.

DIRECTIA DE ACTIUNE 2:

Promovarea, dezvoltarea si consolidarea initiativelor/oportunitatilor de antreprenoriat si economie
sociala vizand crearea de locuri de munca de calitate

Contextul socio-economic actual evidentiaza necesitatea sprijinirii antreprenoriatului ca mijloc de sustinere a
masurilor de pe piata muncii si ca preconditie pentru crearea de noi locuri de munca si implicit de stimulare a
economiei.

Totodata, masurile active de stimulare a initiativelor antreprenoriale in randul persoanelor dezavantajate
reprezinta un mijloc util de integrare pe piata muncii si o sursa de noi locuri de munca.

Dat fiind potentialul neexploatat al economiei sociale in ceea ce priveste ocuparea persoanelor vulnerabile si
reducerea excluziunii sociale, este dezirabila implementarea unor masuri (de tip subventii) care sa sprijine
procesul de integrare socio-profesionala a acestora in cadrul intreprinderilor sociale de insertie.

Perceptiile socio-culturale negative cu privire la antreprenoriat reprezintda o bariera semnificativa pentru
dezvoltarea de afaceri. De asemenea, astfel de perceptii pot diminua impactul masurilor propuse pentru
sprijinirea antreprenoriatului la nivel national. Prin urmare, sunt necesare initiative care sa contribuie la
dezvoltarea unei atitudini pozitive fata de antreprenoriat, in special in randul persoanelor subreprezentate sau
dezavantajate in ecosistemul antreprenorial din Romania (de exemplu, tineri, femei, someri cu nivel scazut de
educatie etc.) si la cresterea numarului celor care considera ca dezvoltarea unei afaceri este o alegere de
cariera viabila.

Totodata, este evidenta necesitatea implementarii unui mix de masuri financiare si nonfinanciare, care sa
asigure sprijin atat in etapele premergatoare demararii afacerilor (prestartup), cat si la infiinfare acestora (start-

up), adaptate la nevoile diferitelor grupuri {inta, in special persoane dezavantajate (de ex., "Start-up Rurall”",

18 etc.). Astfel, efectul stimulativ al granturilor19 ce vor fi acordate in vederea pregatirii

"Start-up Diaspora
planurilor de afaceri, demararii afacerilor, implementarii, monitorizarii si evaluarii acestora va fi potentat prin
programe de formare profesionala in competente antreprenoriale, sprijij pentru dezvoltare personala si
mentorat, asistenta/consiliere (role models - jocuri de rol, learning by doing - invatarea prin practica in situatii
concrete, project based learning - Tnvatarea bazata pe proiect). Acestea vor fi insotite de programe de
formare/instruire profesionala pentru formatori, mentori, consilieri pentru dezvoltare personala, consilieri

vocationali etc.

17 Program de finantare a start-up-urilor, care incurajeaza antreprenoriatul si care se deruleaza prin Fondul
Social European Plus (FSE+), aferent Obiectivului de Politica 4: O Europa mai sociala al Politicii de coeziune

2021-2027
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18 Program de finantare a start-up-urilor care incurajeaza antreprenoriatul in randul romanilor din diaspora care

vor sa deschida o afacere in tara si care s-a derulat prin Fondul Social European (FSE), Programul Operational
Capital Uman 2014- 2020 -Axa Prioritara 3 Locuri de munca pentru toti

19 Finantare nerambursabila acordata, de catre un organism finantator, unei organizatii care solicita aceasta,
pentru desfasurarea unor activita{i care, de obicei, sunt descrise in cererea de solicitare (numita si de aplicare)
a respectivei finantari.

In mod particular, este vizata si crearea de start-up-uri din sfera tehnologiei inalte, respectiv asigurarea de cétre
universitatile tehnice a unui cadru organizat de suport pentru studenti, constand inclusiv in acordarea de
granturi in cadrul unor competitii dedicate.

Avand in vedere datele statistice privitoare la rata de supravietuire a afacerilor in Romania si tinand cont de
efectele preconizate ale crizei sanitare cauzate de coronavirus, foarte importante sunt si masurile de asistenta
si consultanta in afaceri post infiintare pentru depasirea dificultatilor economice, inclusiv prin programe de
pregatire a managerilor, precum si interventiile menite sa asigure facilitarea accesului IMM-urilor la diversele

modalita{i de digitalizare a activitatii lor (de tipul SME Digital Start Packzo).

20 pachet de digitalizare pentru IMM-uri, propus a fi finantat in perioada de programare 2021 - 2027, care sa
includa: analize de business pentru determinarea nevoilor de digitalizare din IMM-uri, echiparea tehnica a IMM-
urilor cu diverse solutii TIC (conexiune la Internet, certificate digitale, etc.), asigurarea unui pachet minimal de
software pentru IMM-uri (CRM - Customer Relationship Management, in traducere Managementul Relatiilor cu
Clientii, ERP - Enterprise Resource Planning, in traducere Planificarea Resurselor Intreprinderii etc.),
elaborarea unor website-uri pentru IMM-uri, etc.

In mod similar, pentru a ajuta sectorul economiei sociale s&-si valorifice intregul potential de integrare pe piata
muncii a persoanelor apartinand grupurilor dezavantajate este important sa se implementeze scheme de
antreprenoriat social care sa asigure premisele infiintarii (masuri de tip pre start-up si start-up), functionarii
sustenabile si dezvoltarii ulterioare (inovare/scalare/extindere) a intreprinderilor sociale si intreprinderilor
sociale de insertie (asistenta, consultanta, programe de pregatire a resurselor umane din cadrul acestor entitatj,
acordarea de micro-granturi si/sau dezvoltarea unor solutii de finantare dedicate entitatilor de economie sociala,
finantare participativa pentru portofolii de intreprinderi aflate in faza de initiere prin atragerea de donatori,
investitori si alii parteneri etc.).

Pentru sectorul economiei sociale sunt necesare masuri care sa adreseze multitudinea de obstacole care-i
frAneaza evolutia, dar si dezvoltarea unor instrumente si structuri colaborative/participative, care sa contribuie
la cunoasterea sectorului si imbunatatirea vizibilitatii acestuia, prin colectarea periodica de date cu privire la
potentialul de dezvoltare sau la impactul economic si social pe care il au intreprinderile sociale, realizarea de
studii, analize, precum si la constientizarea cu privire la rolul structurilor de economie sociala si la promovarea
de politici publice nationale si locale favorabile dezvoltarii economiei sociale, bazate pe "dovezi" rezultate din
monitorizare, organizarea de conferinte, forumuri, reuniuni si de evenimente de recunoastere publica a
modelelor de antreprenoriat social de succes, la nivel national, regional sau local, generice sau specifice,
inclusiv prin acordarea de premii (de exemplu, "Cel mai bun antreprenor al anului”, "Tanarul antreprenor al
anului”, "Femeia antreprenor a anului” etc.).

Nu trebuie ignorat nici rolul deosebit de important al unor astfel de structuri colaborative/participative in
mijlocirea cooperarii, schimbului de bune practici, relationarii cu celelalte sectoare - public si privat, precum si in
dezvoltarea de instrumente specifice de lucru (de exemplu, retele de "ambasadori" ai antreprenoriatului social,

spatii si servicii de tip coworkingZ1, inclusiv incubatoare sociale??, "centre de cunostinte online", portaluri care

sa sustind interactiunea si sinergia dintre entitatile din tara sau din statele membre ale Uniunii Europene,
interesate de ecosistemul de economie sociala din Romania, portaluri de evenimente cu informari de presa
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dedicate, piete virtuale - platforme de produse si servicii/lucrari produse/executate de intreprinderile sociale
etc.).

21 |nclud modalitati de lucru caracterizate prin puternice relatii de colaborare si exploatarea impreuna a

resurselor, prin utilizarea unui birou sau a altui mediu de lucru de catre persoane care desfasoara activitati

independente sau care lucreaza pentru diversi angajatori, de cele mai multe ori complementare, pe termen
scurt sau doar pentru anumite activitati, impartind echipamentele, ideile si cunostintele.

22 gtrycturi de sprijin a afacerilor sociale care faciliteaza mediul necesar pentru dezvoltarea acestora, folosind
spiritul antreprenorial si inovatia pentru a crea impact social. Sprijinul poate fi sub forma de: infrastructura,
networking (retele), consultanta financiara/juridica/marketing, contacte pentru potentiali investitori, fabricare,
traininig si mentorat etc.

Masuri/actiuni:

1) Furnizarea unor programe de sprijin antreprenorial responsabil, adaptate la nevoile diferitelor grupuri {inta, cu
accent pe persoanele dezavantajate, care sa cuprinda masuri de tip pre start-up si scheme granturi pentru
start-up-uri;

2) dezvoltarea unor instrumente si structuri colaborative/participative, cu rol in monitorizarea si evaluarea
evolutiei economiei sociale in Romania, promovarea, sensibilizarea si constientizarea asupra antreprenoriatului
social si economiei sociale, sprijinirea din punct de vedere organizational si tehnic a entitatilor de economie
sociala;

3) scheme de antreprenoriat social, care sa combine sprijinul antreprenorial pre start-up si acordarea de
granturi pentru start-up-uri de economie sociald, in vederea activarii potentialului de dezvoltare al sectorului
economiei sociale;

4) asistenta/consultanta in afaceri post infiintare pentru depasirea dificultafilor economice si sprijin pentru
inovare si digitalizare al start-up-urilor sustenabile;

5) scheme de sprijin, inclusiv financiar, in vederea imbunatatirii perspectivelor de consolidare si dezvoltare
sustenabila a structurilor de economie sociald, in special a celor cu rezultate dovedite de angajare a
persoanelor din grupurile defavorizate;

6) subventionarea procesului de integrare socio-profesionala a lucratorilor defavorizati in cadrul intreprinderilor
sociale de insertie - acoperirea costurilor de calificare la locul de munca, contracte de munca subventionate pe
perioade cuprinse intre 6 - 24 luni, cu servicii de acompaniere socio-profesionala si sociale;

3

7) sustinerea infiintarii de centre de inovatie si antreprenoriat (de tipul incubatoarelor de afaceri?3, centrelor

dedicate roboticii si inteligentei artificiale etc.).

23 potrivit prevederilor prevederilor Legii nr. 102/2016 privind incubatoarele de afaceri reprezinta structuri de
sprijin al afacerilor, organizate intr-un spatiu adecvat, in care sunt localizati rezidentii incubatorului, gestionata
de un administrator, care urmareste crearea unui mediu favorabil, sustenabil pentru intreprinderile mici si
mijlocii nou- infiinfate, stimuléandu-le potentialul de dezvoltare si de viabilitate, ajutdndu-le sa se dezvolte in
perioada de inceput, prin asigurarea unor facilitati comune si a suportului managerial necesar.

DIRECTIA DE ACTIUNE 3:

Dezvoltarea de masuri pentru identificarea si reducerea deficitelor de forta de munca, in pecial a celor
de la nivel local/regional

Mentinerea tendintei de crestere negativa a populatiei, emigrarea lucratorilor calificati, rata de inactivitate, care
variaza de la o regiune la alta si de la un grup social la altul au generat un deficit semnificativ de forta de munca
(Semestrul European - Comisia Europeana, Raportul de tara din 2020 privind Romania).

Deficitele de forta de munca atat la nivel national, cat si regional, determina o utilizare suboptimala a fortei de
munca disponibile si presiune pe forta de munca angajata, care trebuie sa acopere prin eforturi suplimentare
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aceste dezechilibre.

Rata somaijului si oferta de munca variaza semnificativ de la o regiune la alta, iar mobilitatea forfei de munca pe
piata interna este scazuta, ceea ce conduce spre necesitatea abordarii diferentiate Tn profil teritorial a
problematicii resurselor umane.

Drept urmare, pentru a preveni necorelarea cererii de forta de munca cu oferta disponibila, se impune
implementarea unui sistem complex de monitorizare a deficitului reclamat de angajatori, care sa furnizeze
informatii clare cu privire la nevoile existente si care sa sprijine procesul de adoptare a masurilor necesare
pentru acest tip de nevoi.

Totodata, este necesara continuarea eforturilor de incurajare a mobilitatii interne ca o posibila solutie pentru
gestionarea deficitelor regionale si locale de forta de munca, identificarea de solutii pe termen mediu si lung,
dar si realizarea unor parteneriate strategice la nivel local, Tmbunatafirea competentelor si consolidarea
dialogului social, care sa concure la satisfacerea necesitatii de resursa umana si implicit la dezvoltarea
economica a localitatii/regiunii.

De asemenea, persoanele din mediul rural care au statut de lucrator familial neremunerat pot reprezenta o
solutie pentru atenuarea deficitelor de forfa de munca, prin modificarea statutului si tranzitia de la agricultura de
subzistenta catre sectoare economice care determina imbunatatirea conditjilor de viata si munca a acestora.

O alta solutie pentru atenuarea deficitelor de forta de munca poate fi prelungirea vietii active, contribuind, astfel,
la echilibrarea ofertei de forta de munca. Nu in ultimul rand, implicarea seniorilor in actiuni de indrumare si
sprijin (mentorat, tutorat) etc. asigura un transfer de competente consistent catre tanara generatie.

Prin mecanismul dezvoltat in cadrul proiectului "ReCONECT - Adaptare la Schimbare - Mecanism Integrat de
Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei" - beneficar Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, parteneri Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Institutul National de Cercetare Stiintifica in
Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS), Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional
si Tehnic (CNDIPT), Ministerul Educatiei, Unitatea Executivd pentru Finantarea Inv&tdmantului Superior, a
Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) se va asigura anticiparea cererii de forta de munca, in acord cu
nevoia existenta pe piata muncii, inclusiv la nivel local si regional.

Masuri/actiuni:

1) finantarea de interventii integrate in zone cu deficit de forta de munca si migratie sezoniera, prin acordare de
granturi, care sa cuprinda printre altele si urmatoarele actiuni:

- identificarea dimensiunii fenomenului de deficit de forta de munca, in special de la nivel local/regional;

- proiectarea serviciilor suport pentru reducerea deficitelor de forta de munca in parteneriat cu comunitatea
locala, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate (angajatori etc.);

- acordarea serviciilor suport pentru reducerea deficitelor de forta de munca in parteneriat cu comunitatea
locala, cu partenerii sociali si cu alte parti interesate (angajatori etc.);

2) promovarea masurilor de reducere a deficitelor de competente;

3) reducerea ocuparii Tn agricultura de subzistenta si facilitatea relocarii acestei resurse umane catre activitatile
non-agricole;

4) finantarea serviciilor de sustinere a imbatranirii active prin implicarea lucratorilor varstnici de peste 60 de ani
in programe de mentorat pentru formarea si integrarea lucratorilor noi;

5) cartografierea ocupatiilor si competentelor, precum si asigurarea corespondentei intre ocupatii, calificari si
continutul lor de competente.

DIRECTIA DE ACTIUNE 4:

Reducerea disparitatii de gen privind ocuparea fortei de munca

Tendintele de scadere a populatiei active vulnerabilizeaza perspectivele de crestere economica si dezvoltare
durabila pe termen mediu si lung, precum si sustenabilitatea sistemului de pensii publice.
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In contextul imbatranirii demografice, participarea deplina a fortei de muncé disponibile a devenit o necesitate
in plan economic. Tn acest sens, se impun mé&suri care sprijind incadrarea femeilor pe piata muncii in conditiile
realizarii echilibrului dintre viata profesionala si cea de familie.

Cu toate ca in Romania participarea femeilor pe piata muncii beneficiaza de sprijin, acestea continua sa fie
principalele responsabile de activitatile de ingrijire a familiei si gospodariei, in conditiile in care serviciile sociale
12% dintre femei erau inactive din cauza responsabilitatilor familiale in 2018). Disparitatea de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei demunca in randul persoanelor cu un copil cu varsta sub sase ani a fost de 29 puncte
procentuale in 2018.

Masurile de suport pe piata muncii a femeilor determina beneficii nu doar la nivel societal, ci si la nivel
individual, femeile putand avea acces la o educatie mai buna, la o pozitie mai buna pe piata muncii, dar si la
pensii mai bune la momentul retragerii din viata activa.

Ocuparea, viata de familie si egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati sunt fenomene
interdependente care pot determina dezechilibre si efecte negative asupra societatii si asupra economiei daca
nu sunt abordate integrat.

In mediul rural locurile de munca sunt mai putine sau concentrate pe activitati agricole sau munca sezoniers, iar
serviciile de ingrijire a copiilor, nu sunt suficiente pentru a raspunde nevoilor. Structura Programului National de
Dezvoltare Rurala (PNDR) 2014-2020 are la baza cele sase prioritafi de dezvoltare rurala stabilite prin
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala, iar pentru cea
de-a sasea prioritate, exista masuri care vizeaza atat incluziunea sociala, reducerea saraciei, cat si dezvoltarea
economica in zonele rurale. In acest context, masurile cu caracter social sunt adresate in principal prin
interventiile de tip LEADER (instument financiar care contribuie la sporirea dezvoltarii economice si sociale a
zonelor rurale, reducerea disparitatilor dintre urban-rural si promovarea incluziunii sociale, care contribuie la
indeplinirea obiectivelor de dezvoltare rurala identificate la nivelul PNDR 2014-2020).

Masurile propuse de strategie si orientate catre reducerea acestor disparitati de gen in domeniul ocuparii fortei
de munca constau in promovarea, dezvoltarea si sustinerea schemelor de flexibilizare a timpului de lucru, a
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si furnizarea de servicii suport de integrare pe piata muncii a
persoanelor care au calitatea de unici intrefinatori a familillor monoparentale si/sau a persoanelor care au copii
mai mici de 12 ani, in special a celor provenind din mediul rural.

Masuri/actiuni:

24

1) promovarea formelor atipice de ocupare a forfei de munca<”, care sa permitd asumarea responsabilitatilor

de ingrijire a persoanelor dependente, cu respectarea echilibrului dintre viata profesionala si cea privata;

24 Conform Eurofound, formele atipice de munca se refera la relatile de munca care nu sunt conforme cu
formele standard sau tipice de ocupare a forfei de munca cu norma intreagasi pe durata nedeterminata, cu un
singur angajator pe o perioada indelungata; potrivit Legii nr. 53/2003-Codul muncii, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, contractul individual de munca se incheie pe perioada nedeterninata; prin exceptie se
poate incheia contract individual de munca pe perioada determinata; Organizatiei Internationale a Muncii
considera ca "formele atipice de incadrare in munca" reprezinta un termen generic pentru diferite modalitati de
ocupare a fortei de munca care se abat de la ocuparea standard a fortei de munca, cum ar fi munca temporara,
cu fractiune de norma si intermitenta, munca prin agent de munca temporara si alte raporturi de munca
multilaterale, precum si raporturle de munca deghizate si activitafile autonome dependente,
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/customised-report/2017/non-standard-forms-of- employment-
recent-trends-and-future-prospects

2) furnizarea de servicii suport de integrare pe piata muncii a persoanelor care au calitatea de unici intrefinatori
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ai familillor monoparentale si/sau a persoanelor care au copii mai mici de 12 ani, in special a celor provenind
din mediul rural;

3) sprijin acordat angajatorilor/consortjilor de angajatori pentru amenajarea unor spatii destinate supravegherii
familie a femeilor angajate.

DIRECTIA DE ACTIUNE 5:

Furnizarea unor masuri de sprijin pentru mentinerea activitatii economice in contextul COVID- 19 sau a
altor situatii exceptionale

Masurile de limitare a raspandirii SARS-CoV-2 au avut un impact puternic asupra pietei muncii, determinand
modificari rapide ale raporturilor existente intre angajatori si angajati si necesitatea adaptarii acestora la noile
realitati si conditii de securitate si sanatate la locul de munca.

Este necesar un sprijin reciproc din partea tuturor factorilor implicati pentru a depasi rapid situatiile de criza si
pentru a limita impactul Tn plan economic si social, ceea ce impune o coordonare sporita a interventiilor si
utilizarea tuturor instrumentelor financiare si legale disponibile pentru a face fata acestor situatii dificile.
Situatjile provocate de socuri sistemice (exemplu: pandemia COVID-19) pot crea presiuni majore asupra unor
sectoare economice prin suspendarea temporara a activitatii, reducerea de personal sau a programului de
lucru, care pot conduce uneori la disponibilizari sau cresterea masiva a somajului.

Totodata, situatiile de crizd evidentiaza vulnerabilitatile si faciliteaza adoptarea de schimbari necesare si
consolidarea proceselor de identificare a celor mai adecvate mé&suri pentru piata muncii. In aceste contexte,
obiectivele prioritare pe termen scurt sunt mentinerea unui nivel optim al ocuparii prin protejarea locurilor de
munca existente si cresterea posibilitatilor de angajare pentru resursele umane disponibile, prin imbunatatirea
compatibilitaii cu cerintele pietei locale si regionale.

Anticiparea nevoii de competente trebuie avutd in vedere prioritar. In acest sens, apare ca fiind necesara
conceperea unui sistem de anticipare a nevoilor de competente, care sa fie capabil sa surprinda rapid nevoile
determinate de evolutia tehnologica si de dezvoltarea noilor forme de munca si sa le coreleze, in termeni de
competente, programa si calificari, cu programele de formare profesionala furnizate.

Printr-un parteneriat extins (Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Institutul National de Cercetare Stiintifica in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Centrul National de
Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic, Ministerul Educatiei, Unitatea Executivd pentru Finantarea
Invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii), in cadrul proiectului "ReCONECT - Adaptare la
Schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatjei", se vor
dezvolta un mecanism de anticipare a nevoii de competente pe piata muncii, la nivel de politica publica, precum
si un mecanism de monitorizare a insertiei absolventilor programelor de educatie si formare profesionala.

De asemenea, avand in vedere situatia de pe piata muncii, generata inclusiv de pandemia COVID-19, precum
si necesitatea de a oferi sprijin persoanelor in pericol de a-si pierde locul de munca in achizitia de noi
competente care sa le permita mentinerea sau revenirea pe piata muncii intr-un timp foarte scurt, fac ca
sprijinul oferit prin intermediul serviciilor de preconcediere sa fie de un real folos.

In contextul evolutiei raspandirii virusului SARS-CoV-2, recomandarile si masurile autoritatile au fost in sensul
limitarii contactului fizic, inclusiv la locul de munca, fapt ce a condus la utilizarea intr-o masura mai mare a
muncii de la distanta (munca in regim de telemunca si la domiciliu). Prin urmare, perioada pandemica actuala
in care desfasurarea activitatii in regim de telemunca sau munca la domiciliu, cu program flexibil, dar cu sarcini
clare, s-a dovedit a fi o solutie agreata atat de catre angajati, cat si de catre angajatori, indica faptul ca aceste
forme flexibile de

ocupare pot fi integrate cu succes in strategiile de resurse umane pe termen lung ale companiilor. Astfel, este

esentiala sprijinirea Tn continuare a angajatorilor in aceasta directie.
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Masuri/actiuni:

1) sprijin pentru persoanele care se afla in somaj tehnic ca urmare a declararii situatjilor de urgenta/alerta (ex.
pandemia COVID - 19), inclusiv subventji;

2) sprijin pentru persoanele angajate in cadrul intreprinderilor a caror activitate este afectata direct/indirect ca
urmare a declararii situatiilor de urgenta/alerta (ex. pandemia COVID - 19), inclusiv subventii;

3) subventii acordate angajatorilor pentru plata unei parti din salariu, in vederea mentinerii locurilor de munca,
pentru angajatii care au beneficiat de somaj tehnic;

4) acordare servicii de preconcediere (servicii de ocupare si de formare profesionald) pentru persoanele care
urmeaza sa fie disponibilizate;

5) sprijin acordat angajatorilor pentru desfasurarea activitatii in regim de telemunca sau munca la domiciliu.

SUBSECTIUNEA 2
OBIECTIVUL SPECIFIC 2. CRESTEREA GRADULUI DE VALORIFICARE A POTENTIALULUI
ECONOMIC AL TINERILOR (INCLUSIV ATINERILOR NEET)

Desi rata somajului pentru tinerii din grupa de varsta 15-24 ani este in tendinta descrescatoare (16,3% in
2019), aceasta se situeaza inca peste media UE (cu 1 pp). Rata de ocupare a tinerilor 20-29 ani inregistreaza
evolutii crescatoare, ajungand la 59,5% (in 2018), dar este sub media europeana (64,8%). Proportia tinerilor
care nu sunt ocupati si nici cupringi intr-o forma de educatie sau formare (NEETs) desi in scadere incepand cu
2015 a rdmas relativ ridicata (14,7% in 2019) si in continuare peste media UE (de 10,1% in 2019). in 2018,
ponderea tinerilor (15-24 de ani) NEETs Tn randul populatiei tinere din mediul rural era de aproape trei ori mai
mare decat cea a tinerilor din mediul urban (18,1%, comparativ cu 7%).

Raportul de Tara al Comisiei Europene pentru anul 2020 subliniaza faptul ca decalajul de inactivitate dintre
tinerii cu un nivel scazut de calificare si cei cu Tnalta calificare ramane ridicat (de 43,3 puncte procentuale).
Totodata datele statistice subliniaza si o inegalitate de gen, femeile fiind in general mult mai expuse riscului de
a face parte din categoria tinerilor NEET.

in contextul actual al pandemiei noului coronavirus SARS-CoV-2, in care o serie de locuri de munca sunt
impactate negativ, tinerii sunt una din categoriile cele mai expuse, dat fiind si implicarea acestora in domeniile
de activitate care au fost puternic afectate de masurile de prevenire si combatere a raspandirii COVID-19.
Astfel, trebuie avute in vedere, la nivel national, facilitarea tranzijilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare,
consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca, precum si optimizarea structurii ocupationale a
acesteia, cu accent deosebit pe imbunatatirea perspectivelor tinerilor pe piata muncii.

Totodata, este necesara abordarea cauzelor structurale ale somajului in randul tinerilor, printr-o serie de masuri
sistemice si cuprinzatoare, care sa vizeze imbunatatirea schemelor de ucenicie si a stagiilor, a sistemelor de
educatie si formare profesionala, orientare profesionala si sprijin, dezvoltarea competentelor si corelarea cu
cerintele pietei muncii, incorporate in noul concept de Garantie pentru Tineret consolidata, structurata in patru
faze, respectiv: cartografierea, informarea, pregatirea si oferta propriu-zisa.

DIRECTIA DE ACTIUNE 1:

Cresterea ocuparii tinerilor si promovarea unei ocupari durabile, inclusiv prin implementarea Garantiei
pentru Tineret consolidate

Dincolo de efectele imediate ale pandemiei actuale, problemele structurale ale sistemelor de educatie si ale
pietei muncii au facut ca tranzitia de la scoala la munca sa devina destul de dificila, perioadele lungi de somaj si
inactivitate Tn care se regasesc foarte mulii tineri avand un impact negativ pe termen lung, acestia fiind expusi
unui risc ridicat de excluziune sociala.

Drept urmare, e nevoie de o crestere a atractivitatii ocuparii in randul tinerilor prin asigurarea unui echilibru
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corespunzator intre masurile de activare si un suport financiar adecvat, avand la baza o abordare
multidimensionala care sa includa un set flexibil de masuri bazate pe specificul acestei categorii de persoane.
Incadrarea in munca depinde nu numai de calitatea serviciilor oferite, ci si de situatia macroeconomica, de
structura economica, de functionarea pietei fortei de munca la nivel national si, nu in ultimul rand, de o mai
buna utilizare a fondurilor europene structurale si de investitii.

Avand in vedere dinamica pietei muncii, un rol extrem de important il au investitile in competentele fortei de
munca, printr-o serie de instrumente adecvate care sa mentina un echilibru intre pregatirea profesionala si
educatie, angajamentele indivizilor si responsabilitatea angajatorilor privind viata de familie si cea profesionala.
Totodata, este necesara eficientizarea cooperarii la nivel national intre toate entitatile implicate pentru a se
asigura corelarea ofertei educationale cu cerintele pietei muncii si asigurarea cunostinielor si abilitatilor
generice necesare pentru participarea pe deplin a tinerilor in societate. Implementarea Garantiei pentru Tineret
consolidate reprezinta o provocare considerabila vazuta in contextul constrangerilor de capacitate a institutiilor
pietei muncii. In vederea cresterii eficientei interventiilor dedicate tinerilor este necesara o schimbare de
abordare, in sensul concentrarii eforturilor pentru o mai buna identificare a tinerilor NEET sau care sunt in
pericol de a deveni NEETSs, prin parteneriate si sisteme de avertizare timpurie, de natura a asigura furnizarea
de masuri adaptate si personalizate in raport cu nevoile si caracteristicile beneficiarilor Thainte ca acestia sa
devina someri sau inactivi, in special atunci cand sunt inca in educatie si formare formala.

De asemenea, la nivel comunitar, cu implicarea autoritatilor locale, se va realiza constituirea si functionalizarea
unor structuri dedicate tinerilor, care vor fi implicate in implementarea primelor trei etape ale Garantiei pentru
tineret. Este vorba despre centrele de tineret, publice sau private, ce vor fi dezvoltate, in parte, pe infrastructura
celor treizeci si doua de centre de tineret functionale, aflate in prezent in coordonarea Directiilor Judetene
pentru Sport si Tineret, care functioneaza in cadrul Ministerului Tineretului si Sportului si despre retelele de
lucratori de tineret, care vor fi formate, intr-o anumita masura, din personal identificat, selectat si activat chiar
din randul tinerilor (in special NEETSs).

Aceste structuri vor desfasura activitafi de consiliere deschisa si individuala, ateliere de lucru, de creativitate, de
dezvoltare a competentelor sociale si civice, precum si a competentelor antreprenoriale si verzi, inclusiv de
antreprenoriat social, de instruire pentru utilizarea tehnologiei moderne, sesiuni de educatie digitala, de
management al carierei, de comunicare si munca in echipa, de informare privind drepturi si obligatii pe piata
muncii si interactiunea cu institutii din domeniul muncii: inspectorate teritoriale de munca, agentii judetene
pentru ocuparea fortei de munca etc.

Astfel, in faza de cartografiere, centrele de tineret si retelele de tineret vor contribui la 0 mai buna intelegere a
grupului {inta al tinerilor NEET. Informatjile colectate de acestea vor reprezenta inputuri importante pentru
Serviciul Public de Ocupare in pregatirea unei oferte adaptate la nevoile tinerilor, dar si in raport cu
infrastructura de servicii publice/private existenta la nivel local. De asemenea, centrele si retelele vor aduce
tinerii catre Serviciul Public de Ocupare, in vederea inregistrarii.

Valorificarea experientei din implementarea proiectului "INTESPO -inregistrarea Tinerilor in Evidentele
Serviciului Public de Ocupare" referitoare la completarea bazei de date cu tineri NEET, prin preluarea de date
de la Agentia Nationala pentru Administrare Fiscala, Oficiul National al Registrului Comertului, Inspectia Muncii
(aplicatia REVISAL), reclama implicarea tuturor decidentilor de la nivel local pentru imbunatatirea situatiei
tinerilor pe piata muncii, monitorizarea acestor tineri putand crea o imagine mai clara a situattei acestora.

Rolul Serviciului Public de Ocupare ramane prioritar, concentrandu-se pe furnizarea de pachete personalizate
de mésuri active, precum si pe dezvoltarea de noi servicii adaptate la acest grup tintd. In acest sens,
instrumentele de monitorizare care vor fi dezvoltate in cadrul proiectului " ReCONECT - Adaptare la Schimbare
- Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei" vor putea fi utilizate in

vederea indeplinirii dezideratului mentionat.
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Prin urmare, in ceea ce ii priveste pe tineri, sunt necesare o serie de actiuni, organizate in conformitate cu
circumstantele nationale, regionale si locale, acordand atentie perspectivei de gen si diversitatii tinerilor
NEET,menite sa le sporeasca sansele de a ocupa un loc de munca, oferindu-le acestora oportunitatea de a-si
imbunatati nivelurile de competente, creand totodata perspectivele dezvoltarii unei cariere si obtinerii unor
venituri decente.

Nevoia de a asigura capacitatea de implementare a acestor masuri este esentiala, implicarea partenerilor din
mediul privat reprezentand o valoare adaugata in procesul de oferire a unor servicii corespunzatoare tinerilor.
Masuri/actiuni:

1) dezvoltarea de sisteme de preventie prin consolidarea parteneriatelor intre instituti cu competente in
domeniul ocuparii, educatiei si protectiei sociale, precum si alte entita{i in vederea identificarii tinerilor cu risc de
a deveni tineri NEET;

2) infiintarea/dezvoltarea de centre/cluburi de tineret la nivel comunitar, cu implicarea autoritatilor locale si a
unor entitati publice sau private care sa ofere activitati specifice adaptate tinerilor si sustinerea activitati de
promovare a acestora;

3) realizarea de catre centrele/cluburile de tineret publice sau private sau alte entitati interesate a unor retele de
lucratori de tineret, identificati, selectati si activati din randul tinerilor (in special NEETS);

4) cartografierea, informarea, pregatirea si furnizarea ofertei propriu-zise (pachete integrate de masuri de
activare a tinerilor, inclusiv NEETs - consiliere, inclusiv antreprenoriala si de antreprenoriat social, mediere,
prime de ocupare, subventii angajatori, formare profesionala/ucenicii/stagii/internship-uri, evaluare de
competente, inscriere si sustinere participare la programe de a doua sansa flexibile, inclusiv la module de
pregatire profesionala, furnizare servicii suport personalizate: prime de instruire destinate acoperirii cheltuielilor
asociate instruirii - transport, masa etc., subventionarea costurilor aferente obtinerii permisului de soferi (pe
diverse clase, in functie de necesitati), stimularea tinerilor pre-ocupare prin stagii scurte la diferi{i angajatori
pentru a lua contact cu domeniul respectiv de activitate, stimulare angajatori post-ucenicie);

5) imbunatatirea monitorizarii situatiei tinerilor NEET dupa integrarea pe piata muncii sau in sistemul de
educatie sau de formare profesionalg;

6) dezvoltarea voluntariatului in randul tinerilor, inclusiv NEETs, in scopul familiarizarii acestora cu cerintele
locurilor de munca, facilitarii dobandirii de noi competente si identificarii unor potentiale parcursuri profesionale,
inclusiv antreprenoriale;

7) asigurarea dobandirii de catre tineri, inclusiv NEETs, a competentelor transversale, cu accent pe competente
digitale de baza, de management al carierei, de comunicare si munca in echipa, precum si competente de

antreprenoriat social si verzi.

SUBSECTIUNEA 3
Obiectivul specific 3. Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii in vederea crearii unui
mediu care sa conduca la sustinerea unei piete a muncii flexibile, functionale si reziliente

Schimbarile sociale, economice si tehnologice au dat nastere unor noi forme de ocupare. Multe dintre acestea
sunt foarte diferite de "munca" traditionala, fiind caracterizate prin modele neconventionale de munca si locuri
de desfasurare a muncii. Acestea pot implica asigurarea unei protectii sociale adecvate si a unor conditii de
munca acceptabile, in acord cu un cadru legislativ adaptat.

Dinamica pietei muncii si necesitatea indeplinirii de catre institutile publice cu atributii pe piata muncii
dezideratului de a fundamenta politicile si masurile pe date relevante reclama dezvoltarea unui sistem bazat pe
imbunatatirea instrumentelor, proceselor si mecanismelor de monitorizare a informatiilor din piata muncii, de
anticipare a nevoii de competente, de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind masurile active si
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formarea profesionala.

Ca parte a Comunicarii privind o Europa sociala puternica pentru tranzifiile juste, Comisia Europeana a lansat
la 14 ianuarie 2020 o dezbatere ampla cu partenerii sociali cu privire la modul de asigurare a unor salarii
minime echitabile pentru toti lucratorii, care concura la asigurarea unor conditii de munca echitabile si a unui
nivel de trai decent pentru angajatii Uniunii.

Deficitul de forta de munca, precum si dinamica pietei muncii converg spre necesitatea ca persoanele care se
afla intr-o situatie de somaj sa se reintegreze pe piata muncii intr-o perioada cat mai scurta, eventual cu
achizitia de noi competente, iar perioada scurtd de inactivitate s& fie depésitd cu succes. In acest sens,
identificarea si stabilirea unor modalitati de optimizare a sistemului de acordare a indemnizatiei de somaj si a
valorii acesteia sunt deziderate ale modernizarii si consolidarii institutiilor pietei muncii.

DIRECTIA DE ACTIUNE 1:

Reconcilierea flexibilitatii pietei muncii cu securitatea ocuparii si coeziunea sociala

Legislatia privind relatiile de munca ar trebui sa fie considerata ca parte a unui cadru institutional mai larg care
sa includa sistemele de protectie sociala, politicile active privind piata muncii si accesul la invatarea pe tot
parcursul vietii.

Schimbarile sociale, economice si tehnologice si dinamica societatji actuale au generat modificari inclusiv in
ceea ce priveste formele de munca, determinénd schimbari in modul in care este privita relatia traditionala unu-
la-unu dintre angajator si angajat, dar si in ceea ce priveste locul in care angajatul isi desfasoara activitatea n
folosul angajatorului sau.Contextul creat de aparitia si raspandirea virusului SARS-CoV-2 a determinat
adoptarea unor solutii de flexibilizare a muncii. Toata aceasta perioada in care oamenii au fost nevoiti sa
desfasoare activitatea in regim de telemunca sau munca la domiciliu, iar Tn viata privata au utilizat in mod
semnificativ aplicatiile IT pentru a-si satisface nevoile de bunuri si servicii a aratat ca aceste comportamente
functioneaza. Acest fapt se constituie intr-o premisa favorabila pentru continuarea utilizarii variantei de
telemunca sau munca la domiciliu, dar si pentru luarea in considerare a exploatarii altor forme noi flexibile de
ocupare a fortei de munca, precum: partajarea angajatilor, partajarea locului de munca, gestionarea provizorie,
munca ocazionald, munca pe baza de cupon valoric, munca pe baza de portofoliu, angajarea colectiva, munca
in colaborare etc.

Integrarea sustenabila a acestor forme emergente de ocupare in politicile de management al resurselor umane,
asa incat sa contribuie la consolidarea unei piete a muncii mai flexibile si mai favorabile incluziunii depind de
crearea unui echilibru intre asigurarea unei protectii sociale adecvate si a unor conditii de munca acceptabile,
care sa nu le faca mai putin favorabile pentru lucratori decat tipurile consacrate de ocupare. Pentru
implementarea cu succes a acestora este nevoie ca ele sa fie usor de utilizat de catre angajatori, iar ambele
segmente ale pietei muncii sa aiba un nivelul de informare si constientizare satisfacator.

La data elaborarii acestui document, la nivelul Uniunii Europene se discuta cu privire la modul de asigurare a
unor salarii minime echitabile pentru toti lucratorii din Uniunea Europeana.

Dezideratul presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, este acela ca toti lucratorii din UE sa castige
cel putin un salariu minim care sa le asigure un trai decent, aspect considerat a fi esential pentru redresare,
precum si pentru construirea unor economii echitabile si reziliente, in contextul eforturilor de combatere a
efectelor negative socio-economice a pandemiei COVID-19 si de relansare economica. Salariile minime sunt
relevante atat in tarile care se bazeaza exclusiv pe nivelurile salariale convenite Tn mod colectiv, cat si in cele
cu un salariu minim prevazut de lege.

Comisia Europeana nu urmareste stabilirea unui salariu minim european uniform, nici armonizarea sistemelor
minime de stabilire a salariilor. Orice eventuala masura ar urma sa fie aplicata diferit, in functie de sistemele de
stabilire a salariului minim si de traditiile statului membru, cu respectarea deplind a competentelor nationale si a
libertatii contractuale a partenerilor sociali.
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Nu Tn ultimul rand, in vederea asigurarii unei proteciii sociale adecvate in perioada in care persoana
beneficiaza de indemnizatie de somaj se au in vedere identificarea si stabilirea unor modalitafi de optimizare a
sistemului de acordare a indemnizatiei de somaj si a valorii acesteia.

Masuri/actiuni:

1) dezvoltarea unui cadru de reglementare stimulativ pentru noile forme de ocupare a foriei de munca,
concomitent cu asigurarea echilibrului intre flexibilizarea pietei muncii si securitatea lucratorilor;

2) masuri de sporire a nivelului de informare si constientizare a angajatorilor si angajatilor cu privire la noile
forme de ocupare;

3) sprijinirea intreprinderilor pentru dezvoltarea si implementarea de modele organizationale adecvate noilor
forme de ocupare a fortei de munca, in conditii de debirocratizare si digitalizare;

4) completarea/modificarea cadrului legal privind munca pe platforme in sensul asigurarii unei protectii sociale
adecvate lucratorilor, inclusiv a celor care desfasoara o activitate independenta;

5) armonizarea legislatiei cu viziunea europeana privind salariul minim;

6) stimularea negocierilor colective in vederea asigurarii unor salarii echitabile pentru un nivel de trai decent in
scopul asigurarii convergentei cu celelalte state europene si contribuind astfel la reducerea impactului saraciei
n munca;

7) identificarea si stabilirea unor modalitati de optimizare a sistemului de acordare a indemnizatiei de somaj si a
valorii acesteia;

8) identificarea de instrumente/mecanisme care sa asigure un nivel adecvat de protectie sociala pentru toti
lucratorii, in special in cazul lucratorilor sezonieri/pe perioada determinata si ocazionali/zilieri.

DIRECTIA DE ACTIUNE 2:

Crearea unui sistem de monitorizare si evaluare a politicilor publice si de anticipare a modificarilor de
pe piata muncii in vederea unei mai bune corelari intre cerere si oferta

Sistemul bazat pe imbunatatirea instrumentelor, proceselor si mecanismelor de monitorizare a informatiilor din
piata muncii, de anticipare a nevoii de competente, de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind
masurile active si formarea profesionala va include previziuni periodice cu privire la dinamica cererii de forta de
munca pe sectoare de activitate, in profil regional si dupa mediul rezidential, in vederea cresterii predictibilitatii
alocarilor si realocarilor intra si inter sectoriale ale fortei de munca.

Datele obtinute prin mecanismele create vor contribui la realizarea prioritatilor de politica publica ale
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, constituind o baza solida pentru asigurarea concordantei dintre cererea
si oferta de forfa de munca si pentru cresterea calitatii serviciilor de ocupare in sensul furnizarii unui raspuns
adecvat nevoilor celor aflati in cautarea unui loc de munca, dar si angajatorilor care au locuri de munca
vacante.

Astfel, schimbarile survenite Tn economia nationala, precum si pe piata forfei de munca, si in special in
contextul generat de pandemia de SARS COV-2 impun dezvoltarea sistemului de monitorizare, evaluare si
anticipare in ceea ce priveste: colectarea, prelucrarea, analiza datelor si diseminarea informatiilor relevante
pentru piata muncii; elaborarea prognozelor pe termen scurt, mediu gi lung privind nevoia de competente si
adaptarea corespunzatoare a programelor de formare si educatie la nevoia de competente identificate;
cresterea capacitatii institutiilor relevante de a monitoriza si evalua politicile publice si de a utiliza sistemele
informatice suport prin formarea de specialisti, seminarii, instruire, formare continua; evaluarea politicilor si
revizuirea in consecinta.

Un prim pas al dezvoltarii unui astfel de sistem vor fi cele trei mecanisme dezvoltate in cadrul proiectului
"ReCONECT - Adaptare la Schimbare - Mecanism Integrat de Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii
si Educatjei". Doua din cele trei mecanisme vor crea premisele ca masurile active de ocupare propuse de catre
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si implementate de Serviciul Public de Ocupare din Romania, oferite
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somerilor si persoanelor in cautarea unui loc de munca sa fie adaptate nevoilor si caracteristicilor in continua
schimbare ale pietei muncii, ca stabilirea ofertei furnizorilor de educatie si formare profesionala sa se realizeze
pe baza cerintelor concrete ale angajatorilor astfel incat forta de munca disponibila sa se poata integra pe piata
muncii rapid, iar ocuparea sa fie de durata.

Cel de-al treilea mecanism va permite monitorizarea insertiei pe piata muncii a absolventilor sistemelor de
educatie si formare profesionala a adultilor si va facilita realizarea analizei de eficienta a sistemului de educatie
si formare profesionala din perspectiva furnizarii de competente in acord cu cerintele concrete ale pietei muncii,
fapt ce va face posibila adaptarea acestora in acord cu dinamica pietei muncii, contribuind la facilitarea insertiei
pe piata muncii a absolventilor si la reducerea somajului acestora.

Masuri/actiuni:

1) imbunatatirea instrumentelor, proceselor si mecanismelor de monitorizare a informatiilor din piata muncii, de
anticipare a nevoii de competente, de evaluare si monitorizare a politicilor publice privind masurile active i
formarea profesionala, cu adaugarea de noi dezvoltari, care sa includa previziuni periodice cu privire la
dinamica cererii de forta de munca pe sectoare de activitate, in profil regional si dupa mediu rezidentjal, in
vederea cresterii predictibilitatii alocarilor si realocarilor intra si inter sectoriale ale fortei de munca;

2) cresterea capacitati MMPS si ANOFM de a monitoriza si evalua politicile publice si de a utiliza sistemele
informatice suport prin formarea de specialisti (seminarii, instruire, formare continua);

3) cresterea capacitatii de evaluare si raportare a transpunerii/implementarii angajamentelor asumate de
Romaénia in domeniul social si al pietei muncii.

DIRECTIA DE ACTIUNE 3:

implementarea politicilor cu impact pe piata muncii

Legislatia nationala instituie obligativitatea consultarilor cu partenerii sociali pe toate initiativele de masuri si
politici publice. Tn practica ins3, procesele de consultare au loc adesea dupa elaborarea actelor normative, fara
ca expertiza partenerilor sociali sa fie valorificata in faza de elaborare a politicilor si astfel capacitatea
partenerilor de a influenta politicile ramane limitata.

Eficienta implementarii masurilor, cu predilectie in noul context de criza, depinde atdt de capacitatea de
implicare a partenerilor sociali in dialogul bazat pe solutii, in negocierea colectiva si in actiuni comune in
favoarea mentinerii si relansarii ocuparii, cu integrarea in munca a categoriilor defavorizate si a tinerilor, inclusiv
in noile forme de ocupare, cat si de calitatea politiclor de management si de implementarea efectiva a
contractelor colective incheiate.

Deschiderea catre dialog social si promovarea negocierii colective, consultarea reala si implicarea la toate
nivelurile de decizie, expertiza in evaluare si parteneriatul cu serviciile publice de consiliere si ocupare si cu
entitatile din proximitate pot contribui la identificarea coerentd a nevoilor de ocupare si calificare si la
ameliorarea politicilor. Participarea partenerilor sociali este esentiala pentru implementarea masurilor, pentru
evaluarea rezultatelor si ameliorarea politicilor si a strategiilor nationale si locale.

Astfel, sunt necesare masuri de promovare a negocierii colective la nivel sectorial, dar si de crestere a
capacitatii organizatiilor partenerilor sociali, raspunzand astfel obiectivelor stabilite in contextul Pilonului
European de Drepturi Sociale, precum si Recomandarilor specifice de tara 2020.

In plan national fondurile europene trebuie sa sprijine atat investitiile in capital uman, cu accent pe formare,
calificare si recalificare profesionala, in corelare cu proiecte de consolidare a serviciilor publice de consiliere,
orientare in cariera si outplacement, si cu sustinerea finantarii capacitatii de expertiza si digitale a partenerilor
sociali si dezvoltarea serviciilor autonome oferite de organizatii pentru lucratori si pentru firme.

Masuri/actiuni:

1) dezvoltarea parteneriatelor la nivel local cu scopul generarii oportunitatilor de crestere a ocuparii, prin
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implicarea tuturor entitatilor din comunitatj;

2) includerea in dialogul social a problematicii NEETs in vederea identificarii de solutii pentru reducerea
numarului tinerilor care nu au loc de munca, nu urmeaza o forma de invatamant si nu participa la activitati de
formare profesionala;

3) promovarea si sustinerea negocierii colective in IMM-uri si la nivel de sector de activitate;

4) monitorizarea participarii la dialogul social desfasurat in diferite grupuri de lucru si consolidarea implicarii in
procesul decizional in structurile de consultare triparita pentru fundamentarea si elaborarea politicilor publice in
sustinerea reformelor de pe piata muncii, in acord cu dinamica pietei muncii;

5) consolidarea capacitatii structurale si de actiune a organizatiilor partenerilor sociali pentru implicarea in
dialogul social tripartit si autonom in plan national si european in sustinerea gestionarii schimbarilor pe piata
muncii, a elaborarii si implementarii politicilor cu impact asupra muncii si a furnizarii adecvate de servicii de
asistenta, consiliere si instruire in sprijinul organizatiilor membre, a lucratorilor si a firmelor.

DIRECTIA DE ACTIUNE 4:

Transformarea muncii nedeclarate in munca declarata

Munca nedeclarata reprezinta o provocare importanta atat la nivel national, cat si la nivel european, fiind
intalnita in toate sectoarele economice si avand un impact negativ generalizat - nu este rentabila, priveaza
lucratorii de protectie sociala (asigurare de sanatate, ajutor de somaj si pensie), distorsioneaza concurenta intre
companii si creeaza brese uriase in finantele publice, din cauza scaderii veniturilor fiscale si a cotizatiilor la
asigurarile sociale. De asemenea, are impact negativ asupra ocuparii fortei de munca, productivitatii si
standardelor de lucru, asupra dezvoltarii competentelor si a invatarii pe tot parcursul vietii. Efectele negative
pentru cei care presteaza munca nedeclarata se manifesta inclusiv in pozitia economico-sociala precara in
comparatie cu salariatii angajati cu forme legale. Totodata, criza sanitara a evidentjat riscurile la care se expun
lucratorii ce presteaza munca nedeclarata, acestia nebeneficiind de ajutorul financiar acordat sub forma
facilitarii somajului tehnic.

Avand in vedere faptul ca este un fenomen complex, dar si caracterul eterogen al factorilor care o determina
(impozitare excesiva a muncii si alte costuri ridicate ale fortei de munca, proceduri administrative deosebit de
complexe si costisitoare, incredere scazuta in guvern, lipsa mecanismelor de control, lipsa locurilor de munca
stabile pe piata forfei de munca, un nivel ridicat de excluziune sociala si de saracie etc.), este important sa se
actioneze simultan in vederea prevenirii, depistarii si sanctionarii practicarii muncii nedeclarate, scopul final fiind
incadrarea unui numar cat mai mare de angajati cu contracte individuale de munca.

Astfel, politicile ce vor fi implementate in domeniu trebuie sa fie consolidate, inclusiv in ceea ce priveste
actiunile de control in vederea combaterii muncii nedeclarate, evenimentele si activitatile de informare
permanenta si congtientizare a angajatilor si a angajatorilor, precum si initiativele de promovare a muncii
declarate si a unei culturi a conditiilor de munca echitabile pentru toti.

Apare ca necesara organizarea de campanii care sa isi propuna cresterea nivelului de informare si
constientizare n randul lucratorilor cu privire la drepturile lor, la impactul negativ al muncii nedeclarate si la
modul de realizare a tranzifiei catre munca declarata; constienzarea de catre companii a beneficiilor si
obligatiilor declararii lucratorilor, precum si a riscului sanctiunilor in cazul muncii nedeclarate; incurajarea
factorilor de decizie pentru a combate munca nedeclarata, prin intermediul politicilor publice si legislatiei;
intensificarea cooperarii intre principalele entitati implicate in combaterea muncii nedeclarate (autoritatile de
inspectie a muncii, autoritatile fiscale, asociatiile patronale, agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca,
federatiile sindicale si alti parteneri sociali), in vederea dezvoltarii unei abordari comune, coordonate si cu un
nivel sporit de eficienta.

Totodata, schimbul de bune practici ar putea reprezenta un sprijin considerabil, intarind eforturile autoritatilor

pentru a preveni, urmari si sanctiona munca nedeclarata.de asemenea, implicarea partenerii sociali poate
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deschide noi perspective in transformarea muncii nedeclarate in munca declarata.

Masuri/actiuni:

1) intensificarea actiunilor de control in vederea combaterii muncii nedeclarate;

2) organizarea si desfasurarea de campanii de informare privind drepturile si obligatile angajatorilor si
salariatjlor;

3) imbunatatirea mecanismelor de identificare a cazurilor de munca nedeclarata prin implicarea in pregatirea
actiunilor de identificare a cazurilor de munca nedeclarata a partenerilor sociali prin furnizarea de catre acestia
a unor informatii privind angajatorii care utilizeaza munca nedeclaratg;

4) derularea unor campanii de congtientizare a riscurilor la care se expun lucratorii prin acceptarea unui loc de
munca nedeclarat.

SUBSECTIUNEA 4
OBIECTIVUL SPECIFIC 4. CONSOLIDAREA SISTEMULUI DE FORMARE PROFESIONALA A
ADULTILOR
PENTRU O MAI BUNA CONECTARE LA CERINTELE PIETEI MUNCII

Modernizarea si consolidarea sistemului de formare profesionala a adulfilor este justificata deoarece
automatizarea si digitalizarea productiei si a serviciilor care genereaza sisteme de inovare orientate spre viitor,
continua sa remodeleze pietele muncii. De asemenea, tranzitia catre o economie digitala si mai verde va
necesita adaptarea sistemului de formare profesionala a adultilor, astfel incat in cadrul procesului de invatare
pe tot parcursul vietii adulfii s& dobandeasca competentele necesare atat pentru tranzitia verde, cat si pentru
tranzitia digitala.

In contextul generat de pandemia COVID-19, recalificarea profesional& (inclusiv dobandirea de abilitati digitale)
se poate dovedi un factor pentru redresarea/cresterea ocuparii. Un raport al PwC din 2019 a estimat faptul ca
adoptarea noilor tehnologii in Romania va avea impact asupra a 600 mii locuri de munca in urmatorul deceniu,
iar 25 mii vor fi nou create, in timp ce alfi 275 mii de angajati vor trebui sa-si imbunatateasca abilitatile digitale,
deoarece automatizarea si introducerea inteligentei artificiale vor elimina treptat activitatile repetitive.

In acest context, sistemul de formare profesional& a adultilor trebuie sa reactioneze rapid la provocérile legate
de competente, sa creasca atractivitatea si calitatea invatarii, inclusiv a Tnvatarii la locul de munca, sa ofere
programe de recalificare rapida in parteneriate cu angajatorii din sectorul public si din cel privat, sa promoveze
noi medii de invatare, noi pedagogii legate in special de digitalizare, care sa vizeze programele si continuturile
de educatie si formare profesionala atat specifice, cat si transversale.

De asemenea, se impune crearea conditiilor necesare pentru utilizarea instrumentelor digitale - simulatoarele,
realitatea virtuala si realitatea augmentata - care au potentialul de a spori accesibilitatea si eficienta formarii
adultilor, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii.

DIRECTIA DE ACTIUNE 1:

Promovarea formarii profesionale pentru redresare economica

Pentru a ajuta la diminuarea efectelor economice si sociale negative cauzate de pandemia COVID- 19, pentru a
inifia redresarea la nivel european in acest context si pentru a proteja si crea locuri de munca, Comisia
Europeana a propus un plan major de redresare pentru Europa, valorificarea intregului potential al bugetului UE
si a propus instrumentul de redresare " Next Generation EU". Acest instrument va fi crucial pentru a sprijini,
printre alte domenii, masuri pe termen scurt de sprijinire a ocuparii forfei de munca, inclusiv ocuparea fortei de
munca pentru tineri, precum si investitii in reforme politice pe termen lung legate de piata muncii si sisteme
sociale, de educatie si formare. "Next Generation EU", un nou instrument de redresare, in valoare de 750 de
miliarde EUR, care va consolida bugetul UE cu noi fonduri obfinute de pe pietele financiare in perioada 2021-
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2024.

Reluarea activitatii economice in urma crizei provocate de pandemia COVID-19 ofera o oportunitate de a
accelera reformele in domeniul formarii profesionale a adulfilor si de a consolida forta acesteia, in special prin
digitalizarea ofertelor si a metodelor de invatare si printr- o adaptare flexibila a sistemului de formare
profesionala a adultilor la nevoile in schimbare ale pietei muncii. Acest lucru include, printre altele, accesul la
instrumente si la tehnologii digitale pentru fiecare cursant adult, pentru fiecare formator, precum si masuri de
orientare si consiliere adecvate.

Pentru redresarea in urma crizei provocate de pandemia COVID-19 este esential sa se consolideze in
continuare sistemul de formare profesionala a adultilor in stransa legatura cu sistemul national de educatie si
formare profesionald, deoarece s-a dovedit a fi o parte esentiala a eforturilor de sprijinire a ocuparii fortei de
munca, Tn contextul Tnvatarii pe parcursul intregii vieti.

Programele de ucenicie, invatarea la locul de munca, dar si programele de educatie si formare profesionala pe
termen scurt care vizeaza somerii si persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca s-au dovedit a fi o cale
catre sporirea capacitatii de insertie profesionala si catre facilitarea accesului sau a revenirii pe piata muncii.
Competentele si invatarea pe tot parcursul vietii sunt esentiale pentru durabilitatea cresterii economice, a
productivitafii si a inovarii pe termen lung si, prin urmare, constituie un factor esentjal pentru competitivitatea
intreprinderilor de toate dimensiunile, Tn special a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Pandemia COVID-19 a afectat modul de organizare si functionare a sistemului de formare profesionala a
adultilor. Ca raspuns de urgenta, s-a procedat la inchiderea fizica a institutiilor de formare, mobilizand in acelasi
timp, rapid, optiuni alternative si sprijin pentru invatarea la distanta.

Principalele provocari in domeniul formarii profesionale a aduliilor vizeaza asigurarea incluziunii si a accesului
egal la oportunitafi de calitate de formare profesionala, inclusiv la invatare la distanta deoarece foarte mulii
adulti nu au competente digitale sau nu au acces la tehnologie digitala, ceea reprezenta un obstacol serios, in
special pentru adultii din medii defavorizate si din zone rurale. In plus, existd adulti cu nevoi speciale, care
necesita consiliere si sprijin suplimentar in procesul de invatare.

Masuri/actiuni:

1) revizuirea cadrului de reglementare a formarii profesionale a adultilor si a uceniciei la locul de munca,
inclusiv a invatarii la distanta, cu accent pe: identificarea de noi surse de finantare sustenabile, crearea
conditiilor necesare pentru asigurarea accesului la internet si la echipamentele necesare;

2) elaborarea cadrului legislativ privind acordarea creditelor transferabile in sistemul de formare profesionala a
adultilor;

3) elaborarea cadrului legislativ privind alocarea nivelurilor de calificare pentru calificarile de nivel 1-5 din
CNC?5;

25 Cadrul National al Calificarilor

4) reglementarea si dezvoltarea sistemului de asigurare a calitatii in formarea profesionala a adultilor;

5) elaborarea si actualizarea standardelor ocupationale in concordantad cu noile schimbari tehnologice si cu
agenda digitala.

DIRECTIA DE ACTIUNE 2:

Sprijinirea participarii adultilor la educatie si formare profesionala de calitate, favorabila incluziunii,
atractiva, mai flexibila si adecvata erei digitale si tranzitiei ecologice

Invatarea pe tot parcursul vietii trebuie s& devina realitate pentru toti cetatenii din Romania. Adultii trebuie sa
aiba acces la programe de invatare atractive, inovatoare si incluzive.

La nivel european, prin Noua Agendé& pentru competente (COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL
EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC $I SOCIAL EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR
"European Skills Agenda for sustainable competitiveness, social fairness and resilience" COM (2020) 274 final)
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se anticipeaza realizarea obiectivelor Pilonului european al drepturilor sociale, in special a primului principiu al
acestuia, care enunta dreptul la educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii, incluziva si de
inalta calitate.

Competentele dobandite prin invatare non-formala si informala pot constitui un avantaj major pentru cetateni iar
evaluarea si certificarea acestora pot conduce la obtinerea de calificari partiale sau chiar complete. Acest lucru
poate spori sansele cetatenilor pe piata fortei de munca si le poate oferi noi oportunitati profesionale. De
asemenea, le furnizeaza un acces mai bun la educatie si formare suplimentara si permite derogarea de la
anumite parti ale unui program sau modul de formare profesionala.

Un proces de calitate de evaluare si certificare a competentelor poate sprijini populatia, inclusiv persoanele
care parasesc timpuriu scoala, somerii, aduliii slab calificati si resortisantii tarilor terte, prin faptul ca ofera
vizibilitate competentelor lor si conduce la cresterea incluziunii sociale.

Pentru aceasta este insa necesara utilizarea unor metode de evaluare adecvate, operationalizate prin
instrumente moderne, flexibile si transparente, adaptate specificului activitatilor desfasurate si validate la nivelul
fiecarui sector de activitate.

Modernizarea politicii de educatie, formare profesionala si invatare pe tot parcursul vietii este necesara pentru a
raspunde nevoilor de perfectionare si recalificare determinate de provocarile din secolul XXI, si in special de a
sprijini recuperarea din pandemia COVID-19 si de a contribui la construirea unei Uniuni Europene mai durabile,
corecte si mai rezistente.

Masuri/actiuni:

1) acoperirea costurilor legate de cazare, masa si transport pentru persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca, in perioada participarii la programe de formare profesionala;

2) dezvoltarea si implementarea unui mecanism national de finantare a formarii profesionale a salariatilor prin
constituirea unui fond de formare profesionala;

3) campanii de promovare si constientizare cu privire la beneficiile participarii la formarea profesionala continug;
4) facilitarea accesului la recunoasterea experientei profesionale a lucratorilor, conform Directivei nr.
36/2005/CE privind recunoasterea calificarilor profesionale;

5) flexibilizarea rutelor de formare profesionala pentru angajatii proprii si dezvoltarea unor instrumente
sectoriale de recunoastere a competentelor acestora;

6) organizarea de programe de formare profesionala pentru angajati in vederea dezvoltarii si diversificarii
competentelor, in contextul schimbarilor tehnologice si digitale de pe piata muncii;

7) consolidarea cadrului de reglementare privind recunoasterea aptitudinilor si a competentelor dobandite in
contexte formale, non-formale si informale, inclusiv prin experienta practica, mobilitate si voluntariat; crearea si
dezvoltarea unor instrumente inovative de evaluare a competentelor dobandite in sistem nonformal si informal.
DIRECTIA DE ACTIUNE 3:

Implicarea entitafilor relevante pentru a oferi adultilor oportunitati de formare de calitate si pentru
deblocarea investitiilor publice si private care sa stimuleze realizarea unui echilibru dintre cererea si
oferta de competente

La nivel national, politicile si actiunile in materie de formare profesionala a adultilor implica: institutiile din
administratia publica centrala, furnizorii de formare profesionala autorizati, organizatiile de cercetare, partenerii
sociali, camerele de comert, serviciul public de ocupare.

Aceste structuri institutionale trebuie sa colaboreze eficient si responsabil pentru ca dezideratul perfectionarii si
al recalificarii fortei de munca sa devina realitate. In acest sens se propune elaborarea, semnarea,
implementarea si monitorizarea unui Pact national pentru competente pentru a oferi adultilor oportunitati de
formare mai numeroase si de calitate mai buna, dar si pentru identificarea de investitii publice si private care sa
stimuleze realizarea unui echilibru dintre cererea si oferta de competente; pactul va facilita cooperarea dintre
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sectorul public si cel privat;va facilita accesul la informatii privind instrumentele de finantare ale UE pentru
dobandirea de competente, si va fi conectat la punct de acces unic stabilit la nivelul UE.

In contextul Agendei pentru competente COM(2020)274 final, promovarea cooperdrii privind formarea
profesionala a adultilor vizeaza elaborarea, semnarea, implementarea si monitorizarea de Pacte
regionale/sectoriale pentru competente, ca premisa pentru asigurarea unei forte de munca -calificata
corespunzator cu nevoile identificate in plan regional sau sectorial. Cu titlu de exemplu, un sector vizat ar fi
sectorul Constructiilor care ofera locuri de munca la nivel local intdmpinand dificultati in a atrage lucratori
calificati; lacunele in materie de competente sunt vizibile Tn domeniul proiectarii verzi, al tehnologiilor si al
materialelor ecologice. Odata cu relansarea economica, a devenit evident ca perfectionarea trebuie sa se
concentreze pe eficienta energetica si pe utilizarea eficienta a resurselor, pe solutii energetice descentralizate
din surse regenerabile, pe circularitate, pe digitalizare si pe renovarea constructiilor existente, in conformitate
cu cerintele de accesibilitate.

Masuri/actiuni

1) elaborarea, semnarea, implementarea si monitorizarea unui Pact national pentru competente pentru a oferi
adultilor oportunitati de formare mai numeroase si de mai buna calitate, dar si pentru identificarea investitiilor
publice si private care sa stimuleze realizarea unui echilibru dintre cererea si oferta de competente;

2) elaborarea, semnarea, implementarea si monitorizarea de Pacte regionale/sectoriale pentru competente;

3) elaborare de studii periodice privind nevoia de formare pentru regiunile care se confrunta cu deficit de forta
de munca calificata.

DIRECTIA DE ACTIUNE 4:

Stimularea dobandirii de noi competente in vederea ocuparii unui loc de munca si gestionarea cu
succes a tranzitiilor profesionale

Primul pas pentru a ne asigura ca cetatenii pot dobandi competentele de care au nevoie pentru locul de munca
actual sau pentru un viitor loc de munca il constituie informatiile actualizate privind nevoile in materie de
competente. De foarte multe ori informatiile privind competentele sunt disponibile prea tarziu pentru a putea
face alegerile corecte.

Piata muncii are nevoie de informatii privind competentele care sa fie accesibile, usor de inteles, specifice si
actualizate cu regularitate.

Un rol important Tn utilizarea informatiilor privind competentele revine serviciilor publice de ocupare; serviciul
public de ocupare trebuie sa dispuna atat de instrumentele necesare pentru identificarea timpurie a deficitelor
de competente, cat si de instrumente de identificare a tendintelor legate de oportunitatile de angajare aflate in
crestere. SPO poate juca un rol important atat in orientarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
catre programe de perfectionare si recalificare de buna calitate care sa le asigure cresterea si diversificarea
competentelor profesionale in scopul asigurarii mobilitatii si reintegrarii profesionale, cat si in ceea ce priveste
cresterea relevantei programelor de formare profesionala pentru piata muncii.

Pentru a se asigura o mai buna dirijare a migratiei legale catre regiuni si ocupatii care se confrunta cu o lipsa de
personal calificat se va actiona pentru o mai buna corelare intre cererea si oferta de forta de munca, prin
elaborarea de proceduri clare.

Legea nr. 53/2003 - Codul Muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca angajatorii
trebuie sa le ofere angajatilor acces periodic la formarea profesionala, insa, in practica nu se respecta aceasta
prevedere.

Pe piata muncii, adesea angajatii nu au acces la informatii despre oportunitatile de formare ori au acces limitat
la aceste informatii, n special angajatii mai in varsta si cei cu un nivel redus de educatie.

Pentru a raspunde nevoilor de actualizare periodica in materie de competente institutile care gestioneaza
domeniile de activitate au atributia de a elabora strategii sectoriale si teritoriale privind formarea profesionala a
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adultilor. Potrivit O.G. nr. 129/2000 privind formarea profesionalda a aduliilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, strategiile sectoriale si teritoriale privind formarea profesionala a adulfilor se elaboreaza
de ministere, agentii nationale si alte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, dupa caz, cu
consultarea autoritatilor administratiei publice locale.

Masuri/actiuni

1) organizarea de programe de recalificare si perfectionare proactive pentru valorificarea beneficiilor tranzitiei
ecologice - sprijinirea fortei de munca in vederea obtinerii competentelor necesare pentru a realiza tranzitia
dinspre sectoarele in declin catre sectoarele in crestere, in cadrul economiei verzi;

2) implementarea programelor de actualizare a competentelor pentru adultii cu nivel scazut de educatie si
calificare, inclusiv a programelor de ucenicie;

3) sprijinirea formarii continue a angajatilor in acord cu nevoile identificate la nivelul angajatorilor, inclusiv prin

programe de formare internationale.

CAPITOLUL V
Participarea tuturor institutiilor/entitatilor competente in procesul de fundamentare si elaborare a
SNOFM 2021-2027

Inca de la inceputul anului 2020, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a facut demersurile necesare constituirii,
organizarii si functionarii Grupului de lucru extins pentru Strategia Nationala de Ocupare post 2020, structura
nationala de tip partenerial, fara personalitate juridica, cu rol de organism tehnic, a carui activitate a vizat
elaborarea proiectului de strategie, consultarea intra- si interinstitutionala si, dupa caz, prezentarea acestuia
spre insusire de catre conducatorii institutiilor/entitatilor din cadrul carora au fost nominalizati reprezentant;.

La initierea acestui demers, in considerarea principiului de reprezentare echilibrata a tuturor factorilor interesatj,
au fost Thaintate scrisori de invitatie catre ministerele de resort si catre alte autoritati publice centrale relevante,
precum si catre patronatele si sindicatele reprezentative. De asemenea, la nivelul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale a fost derulata o procedura, transparenta si echitabila, de selectie a partenerilor din sectorul
organizatiilor nonguvernamentale, in urma careia au fost cooptate, in calitate de parteneri, entitatile care si-au
exprimat interesul.

In cadrul grupului, efortul de construire a viziunii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncé 2021 -
2027 a pornit de la nevoile de dezvoltare identificate la nivel national, pe de o parte prin efortul intern al
institutiei de analiza a datelor statistice si administrative relevante, iar pe de alta parte printr-un proces de
fundamentare a acestora pe baze stiintifice, gratie a doua studii din cadrul Planului sectorial de cercetare-
dezvoltare al MMPS 2018-2020, contractate in luna august a anului 2018 si executate de InstitutulNational de
Cercetare in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, in calitate de conducator proiecte. Primul dintre proiecte,
Analiza socio-economica a domeniului ocupare 2014-2020, a furnizat trei rezultate de cercetare: Studiu de
evaluare a starii si tendintelor pietei muncii in perioada 2014 - 2020, Studiu de evaluare a rezultatelor politicilor
de ocupare aplicate in perioada 2014 - 2020 si Previziuni si anticipari in vederea identificarii si prioritizarii
nevoilor de dezvoltare pentru perioada 2021-2028. Cel de-al doilea proiect, Agenda pentru competente
ROMANIA 2020, 2025, a vizat urmatoarele: Evaluarea necesarului de competente al economiei romanesti
2020, 2025, Analiza capacitatii de furnizare de competente a sistemelor de formare profesionala; Mecanisme
de tratare a deficitelor si excedentelor de competente; Masuri pentru sprijinirea Tmbunatatirii calitatii si
relevantei formarii competentelor si Agenda pentru competente Romania la orizontul anilor 2025.

Un alt punct de plecare a fost reprezentat de leciile invatate din perioada de implementare a Strategiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (SNOFM) 2014-2020, corelate cu domeniile prioritare de investitji
aferente obiectivului de politica 4: O Europa mai sociala si cu conditiile-cadru pentru furnizarea eficienta a
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politicii de coeziune 2021-2027, cuprinse in Anexa D a Raportului de tara 2019. Astfel, avand in vedere faptul
ca evaluarea actualei strategii a relevat necesitatea unei abordari viitoare integrate, bazate pe participarea
activa, eficienta si coerenta a tuturor factorilor interesati, de la concepere la implementare, si avand in vedere
contextul pandemic, a aparut ca oportuna si necesara crearea unui instrument care sa permita consultarea on-
line a tuturor membrilor Grupului de lucru extins pentru strategie, chiar din etapele premergatoare elaborarii
propriu-zise a documentului strategic. Astfel, membrii grupului de lucru au participat la un prim proces de
consultare initiala orientat catre colectarea de elemente relevante de fundamentare a obiectivelor/directiilor de
actiune ale strategiei, prin completarea unui chestionarul on-line in luna aprilie 2020.

Ulterior, proiectul de strategie si planul aferent au fost prezentate membrilor grupului de lucru, iar observatiile
formulate de acestia au fost integrate Tn forma finala a proiectului de document strategic.

Proiectul Strategiei SNOFM 2021-2027 si proiectul Planului de actiuni pe perioada 2021 - 2027 pentru
implementarea Strategiei au fost lansate in dezbatere publica si postate pe site-ul Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

CAPITOLUL VI
Rezultatele vizate ale actiunilor SNOFM 2021 - 2027

Principalele rezultate vizate a fi obtinute prin implementarea SNOFM 2021 - 2027 sunt urmatoarele:

- Imbunatatirea sistemului de elaborare a politicilor publice in domeniul ocuparii si formarii profesionale prin
implementarea unui mecanism de colectare sistematica a informatjilor din piata muncii, de anticipare si
prognozare a nevoii de competente pe sectoare de activitate, in profil regional si dupa mediu rezidentjal, de
evaluare, monitorizare si revizuire a masurilor implementate;

- reducerea deficitului de forta de munca, prin stimularea potentialului de ocupare a fortei de munca disponibile,
ca raspuns la provocarile pe termen mediu si lung determinate de declinul demografic si de migratie;

- Tmbunatatirea accesului la ocupare al persoanelor din cadrul grupurilor dezavantajate - persoane inactive,
someri, inclusiv someri de lunga durata, tineri, inclusiv NEETs, femei, persoane care au calitatea de unici
intretinatori a familiilor monoparentale si/sau persoane care au copii mai mici de 12 ani,persoane cu dizabilitatj,
persoane din zone rurale, persoane eliberate din detentie, tineri postinstitutionalizati etc., prin
reducere/eliminarea barierelor care le Tmpiedica sa intre sau sa revina pe piata muncii, respectiv prin
imbunatatirea angajabilitatii acestora;

- intensificarea sporirea interventiilor de stimulare a ocuparii, corelat cu cresterea nivelului de adaptaptabilitatea
acestora, atat la nevoile diferitelor grupuri, cat si la cele individuale, prin implementarea de instrumente
adecvate, bazate pe interventii mai aproape de beneficiari, prin crearea de echipe mobile mixte, stabilirea de
profiluri ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si evaluarea nevoilor acestora, inclusiv in ceea ce
priveste parcursurile antreprenoriale, pregatirea de pachete prestabilite de masuri dedicate fiecarei categorii de
persoane dezavantajate si implementarea managementului de caz;

- cresterea relevantei si calitatii interventiilor de formare profesionala, prin punerea in aplicare a unor masuri
bazate pe anticiparea nevoilor de competente, cu luarea in considerare a potentialelor transformari ale pietei
muncii, determinate de fenomene precum: globalizarea, dezvoltarea tehnologica si tranzitia la economia
digitala;

- eficientizarea masurilor de activare a categoriilor sociale dezavantajate pe piata muncii prin evaluarea si
monitorizarea atenta si constanta a nevoilor acestora in raport cu provocarile pietei muncii;

- sporirea gradului de acoperire, a diversitatii si a calitaii serviciilor de ocupare prin crearea unor parteneriate
intre instiutiile/autoritatile publice responsabile, mediul privat, organizatile non-guvernamentale relevante,
inclusiv entitatile de economie sociala si partenerii sociali, bazate pe o colaborare intens-participativa, precum
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si prin stimularea furnizorilor de servicii de ocupare acreditati si a intreprinderilor sociale de insertie, in conditii
de sustenabilitate;

- debirocratizarea, eficientizarea si flexibilizarea activitatii serviciului public de ocupare, prin implementarea unor
instrumente digitale moderne si prin regandirea procedurilor de lucru, asa incat sa se asigure interactiunea
facila si rapida atat cu angajatorii, cat si cu persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, cu focus pe
mediere;

- Tmbunatatirea ocuparii tinerilor NEETs prin implementarea de masuri de tipul Garantiei pentru tineret
consolidate, structurate in patru faze, respectiv cartografierea, informarea, pregatirea si oferta propriu-zisa si
organizate in conformitate cu circumstantele nationale, regionale si locale, acordand atentie perspectivei de
gen si diversitatji tinerilor care sunt vizati de aceste scheme;

- fintarirea rolului economiei sociale In ceea ce priveste ocuparea persoanelor dezavantajate, prin
implementarea unor masuri care sa sprijine inclusiv procesul de integrare socio- profesionala a acestora in
cadrul intreprinderilor sociale de insertie;

- cresterea vizibilitatii sectorului ecomomiei sociale pentru o mai mare recunoastere din partea factorilor
interesati din mediul public sau privat, la nivel national sau european, prin dezvoltarea unor instrumente si
structuri colaborative/participative, cu rol de monitorizare, evaluare, promovare, sensibilizare, constientizare,
sprijinire din punct de vedere organizational si tehnic a entitatilor din acest sector;

- 0 mai buna valorificare a potentialului antreprenorial, in special al persoanelor subreprezentate sau
dezavantajate in ecosistemul antreprenorial din Romania, si cresterea masei critice a IMM-urilor, prin
implementarea de scheme de antreprenoriat care sa asigure atat premisele sustenabilitafii start-upurilor
(inclusiv de economie sociala), cat si pe cele de depasire cu succes a potentialelor dificultati economice si de
dezvoltare ulterioara, prin inovare si digitalizare;

- reducerea deficitelor de forta de munca, prin pachete de masuri adaptate nevoilor economice si sociale de la
nivel local/regional, identificate si fundamentate pe date statistice/administrative robuste;

- atentuarea efectelor negative determinate de pandemia COVID-19, in special a riscului de somaj, prin masuri
de raspuns rapid, menite sa sprijine pastrarea locurilor de munca, tranzitiile dinspre inactivitate spre ocupare,
precum si dezvoltarea competentelor si abilitatilor relevante pe piata muncii, a adaptabilitatii si rezilientei fortei
de munca.

Relatia dintre Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-2027 si conditiile favorizante
In cadrul Memorandumul cu tema "Masuri necesare indeplinirii conditiei favorizante Cadru de politicd strategic
pentru politicile active din domeniul pietei muncii" a fost planificata elaborarea Strategiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca post 2020. Asociate acestui cadru strategic, au fost stabilite o serie de criterii, in
sarcina exclusiva a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM), respectiv in
responsabilitatea partajata a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) si a Serviciului Public de Ocupare
(SPO), dupa cum urmeaza:

1. Modalitati privind crearea de profiluri ale persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si evaluarea
nevoilor acestora, inclusiv privind parcursurile antreprenoriale (in responsabilitatea ANOFM);

2. Informatii privind locurile de munca vacante si oportunitatile de angajare, {inand seama de necesitatile pietei
muncii (in responsabilitatea ANOFM);

3. Modalitati pentru a asigura faptul ca: conceptia, implementarea, monitorizarea si revizuirea sa se desfasoare
in strdnsa cooperare cu partile interesate relevante (in responsabilitatea MMPS si a ANOFM);

4. Modalitati de monitorizare, evaluare si revizuire a politicilor active din domeniul pietei muncii (in
responsabilitatea MMPS si a ANOFM);

5. Pentru interventiile in favoarea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, parcursuri bazate pe date concrete

si orientate catre tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de
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formare, inclusiv masuri de identificare/sensibilizare, bazate pe cerinte de calitate care tin cont de criterii
calitative privind uceniciile si stagiile, inclusiv in contextul implementarii sistemelor de garantie pentru tineret (in
responsabilitatea MMPS si a ANOFM).

Acest document strategic isi propune sa satisfaca cele cinci criterii pre-mentionate in mod coerent si
complementar cu Strategia Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021 - 2027, dezvoltata in
cadrul proiectului "STRATEG", precum si cu alte proiecte implementate de Serviciul Public de Ocupare in
contextul derularii Programului Operational Capital Uman 2014-2020.

« In ceea ce priveste Criteriul 1 (C1). Modalitati privind crearea de profiluri ale persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca si evaluarea nevoilor acestora, inclusiv privind parcursurile antreprenoriale, in cadrul
Directiei de actiune 1. Promovarea de noi abordari in furnizarea masurilor active pentru imbunatatirea accesului
la piata muncii pentru toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca a Obiectivului specific 1, sunt
planificate o serie de masuri care se bazeaza pe rezultatul demersului de revizuire a actualei metodologii de
profilare a persoanelor in cautarea unui loc de munca inregistrate in evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei
de munca judetene sau a municipiului Bucuresti. Acest demers este o continuare a eforturilor Serviciului Public
de Ocupare de adaptare si eficientizare a activitaii de identificare a profilului persoanelor in cautarea unui loc

de muncaZ®

, reglementata in prezent ca obiectiv al serviciilor de informare si consiliere profesionald, care are
ca finalitate stabilirea nivelului de ocupabilitate, respectiv: " usor ocupabil”, "mediu ocupabil”, "greu ocupabil”,
"foarte greu ocupabil". Includerea intr-un anumit nivel de ocupabilitate indica gradul de dificultate Tn ceea ce
priveste incadrarea pe piata muncii si determina acordarea, in conditiile legii, a masurilor adecvate pentru
stimularea ocuparii fortei de munca, rezultatul profilarii constituind un real suport in realizarea planurilor
individuale de actiune, pe baza carora se stabilesc interventiile ulterioare, personalizate in functie de profilul

individual.

26 Reglementata la data curenta prin Ordinul Presedintelui ANOFM nr. 11/2018, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 216/09.03.2018.

Avand in vedere nevoia de segmentare a diverselor categorii de persoane aflate in cautarea unui loc de
munca, cu scopul de a le oferi sprijin personalizat, identificata in mod repetat de Comisia Europeana in
documentele rezultate din Semestrul European, Serviciul Public de Ocupare si-a propus imbunatatirea
procedurii de profilare existente, atat prin valorificarea experientei acumulate ca urmare a activitatilor de
invatare prin dialog in cadrul Retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, concretizata
in adaptarea aplicatiei informatice de profilare prin integrarea unui chestionar suplimentar pentru evaluarea

problemelor personale, familiale, de sanatate, de disponibilitate si motivatie a persoanelor aflate in cautarea

unui loc de munca si, In mod corelativ, a unei proceduri de evaluare a réspunsurilor27, cat si prin
implementarea proiectului "Managementul de caz - Proces de incluziune pe piata for{ei de munca".

27 Testarea si revizuirea instrumentului necesita participarea fata in fata a consilierilor cu persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca, acest lucru fiind momentan nerealizabil datorita instituirii starii de urgenta/alerta
pentru limitare raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2.

Astfel, pornind de la premisa ca de calitatea informarii si consilierii profesionale depind in mare masura
rezultatele aplicarii masurilor active, prin proiectul Managementul de caz - Proces de incluziune pe piata fortei
de munca, ANOFM fsi propune adaptarea acestor servicii (incluzand profilarea), in special in cazul persoanelor
provenind din grupuri vulnerabile (greu si foarte greu ocupabile, conform sistemului de profilare). De asemenea,
proiectul vizeaza si dezvoltarea de instrumente specifice de management de caz, care urmaresc abordarea
pluridisciplinara a cazurilor, in functie de problemele si/sau necesitatile clientului.

« Referitor la Criteriul 2 (C2). Informatii privind locurile de munca vacante si oportunitatile de angajare, tinand

seama de necesitatile pietei muncii, in cadrul Directiei de actiune 1. Promovarea de noi abordari in furnizarea
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masurilor active pentru Tmbunatatirea accesului la piata muncii pentru toate persoanele aflate in cautarea unui
loc de munca a Obiectivului specific 1 a fost inclusa masura 1.1.4. Dezvoltarea de instrumente si metodologii
care sa permita debirocratizarea si digitalizarea activitati ANOFM in vederea furnizarii in mod integrat a
serviciilor dedicate angajatorilor, precum si realizarea de adaptari necesare persoanelor cu dizabilitati, prin care
se urmareste abordarea unitara si coerenta a cererii si ofertei de forta de munca.

Abordarea pe care se sprijina aceasta masura este una centrata pe client si are la baza rezultatele preconizate
ale proiectului "Relatia SPO cu angajatorii - eSPOR", care urmareste adaptarea serviciilor dedicate
angajatorilor prin includerea acestora intr-o platforma unica, respectiv ale proiectului "Managementul de caz",
care vizeaza in principal realizarea si functionalizarea unei aplicatii informatice de profilare, informare si
consiliere si management de caz, care sa dispuna de mai multe functionalitati, inclusiv servicii online oferite
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca (inregistrare online, vizualizare dosar personal, programare
intalnire cu functionari publici etc.).

De asemenea, atat C1., cat si C2. isi gasesc reflectarea in mai multe dintre directiile de actiune ale Strategiei
ANOFM 2021-2027, cu precadere in:

- Directia de actiune 1.1: Imbunétatirea calitatii serviciilor pentru persoanele aflate in cdutarea unui loc de
munca, careia i sunt subsumate masurile: Eficientizarea modalitatilor de interactiune cu persoanelor in
cautarea unui loc de munca prin revizuirea si digitalizarea instrumentelor de informare si consiliere; Revizuirea
modului de profilare si digitalizarea instrumentului de profilare a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca; Implementare extinsa a proceselor de tip self- service pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca (activitate transversald); Dezvoltarea si aplicarea sistematica a chestionarelor de satisfactie asupra
serviciilor furnizate de ANOFM clientilor sai, persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca; Promovarea
serviciilor si atragerea catre Serviciul Public de Ocupare a persoanelor inactive; Adaptarea serviciilor de
acompaniere specifice diverselor categorii de tineri NEETs; Dezvoltarea activitatii de orientare in cariera a
tinerilor si asigurarea tranzitiei de la scoala la munca; Personalizarea serviciilor pentru diversele categorii de
someri de lunga durata prin includerea unor masuri specifice in cadrul acordului de reintegrare in munca;
Operationalizarea si evidentierea locurilor de muncad cu timp de munca partial/flexibil, prin declararea
corespunzatoare a cerintelor locului de munca vacant de catre angajator; Identificarea unor masuri mai flexibile
pentru stimularea mobilitatii interne a fortei de munca prin programe de mobilitate interna prin parteneriate intre
angajator, autoritatile locale din mai multe judete (AJOFM din judete primitoare/trimitatoare, primarii) care sa
identifice pe langa persoanele aflate in cautarea unui loc de munca dispuse sa se mute si modul de asigurare a
celorlalte servicii, in special locuintele disponibile pentru lucratorii care se muta, eventual cu posibilitatea platii
partiale a chiriei de catre angajator (asimilata locuintei de serviciu); Organizarea de campanii de informare
despre oportunitatile oferite de piata fortei de munca din Roménia impreuna cu angajatorii, despre oportunitatile
oferite de serviciile EURES, prin cooperarea cu retelele nationale EURES, Servicii Publice de Ocupare din alte
state membre, entitati diplomatice; Derularea de campanii de informare a cetatenilor si angajatorilor privind
oportunitatile si riscurile muncii in strainatate;

- Directia de actiune 1.2: imbunétatirea/Eficientizarea acordarii serviciilor catre angajatori, in cadrul careia au
fost planificate masurile: Eficientizarea interactiunii cu angajatorii prin revizuirea/digitalizarea serviciilor de
mediere pentru angajatori; Implementarea extinsa a proceselor de tip self-service pentru angajatori; Revizuirea
modului de organizare a evenimentelor de ocupare/burse ale locurilor de munca pentru a deveni mai interactive
prin organizarea de evenimente in sistem on-line; Dezvoltarea si aplicarea sistematica a chestionarelor de
satisfactie asupra serviciilor furnizate de ANOFM clientilor sai, angajatori;

- Directia de actiune 1.3: imbunététirea/Eficientizarea acordérii serviciilor de formare profesionala, prin: Analize
si prognoze necesare de competente in piata muncii; Revizuirea sistemului de fundamentare a planului national

de formare profesionala; Eficientizarea serviciilor de formare profesionala prin digitalizare sistem gestiune de
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formare profesionala continua pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca; Organizarea de cursuri
de formare profesionala continua in sistem on-line;

- Directia de actiune 11.2: Procedurare si monitorizare, careia ii corespund urmatoarele interventji: Revizuirea, in
sensul actualizarii, unificarii si simplificarii procedurilor de lucru in vederea digitalizarii; Digitalizarea proceselor
interne de furnizare de servicii; Dezvoltarea interfetei destinate somerilor/angajatorilor care sa poata depune
solicitarile on-line; Transmiterea locurilor de munca vacante on-line; Realizarea medierii on-line; Asigurarea
capacitatilor IT-C; Utilizarea eficienta a instrumentelor deja existente si completarea cu alte capacitati IT-C;
Inlocuirea dotarii tehnice perimate sau insuficient utilizate (servere, computere); Adaptarea aplicatiilor interne de
lucru ale ANOFM la posibilitatea de lucru "out-of-office"/Asigurarea echipamentelor informatice necesare
sustinerii activitatii/asigurarea securitatii datelor.

* Cu referire la Criteriul 3 (C3). Modalitati pentru a asigura faptul ca: conceptia, implementarea, monitorizarea si
revizuirea sa se desfasoare in stransa cooperare cu partile interesate relevante, prezenta strategie a fost
elaborata si urmeaza sa fie implementata, monitorizata si evaluata cu respectarea unor principii calauzitoare
(prezentate deja), care asigura premisele pentru participarea activa, eficienta si coerenta a tuturor factorilor
interesati, in toate etapele ciclului politicilor publice aferente cadrului strategic dezvoltat. Astfel, daca elaborarea
strategiei este rezultatul unui larg proces de consultare, in special in cadrul Grupului de lucru extins formalizat
in acest sens, pentru etapele urmatoare se va proceda la constituirea unui Comitet Interinstituional de
Monitorizare si Evaluare a implementarii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021 - 2027, ce
va avea in componenta reprezentanti ai ministerelor de resort si ai institutiilor din subordinea acestora, precum
si reprezentanti ai altor entitati cu atributii in implementarea strategiei, inclusiv parteneri sociali reprezentativi la
nivel national, dupa cum urmeaza: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia Nationala pentru Ocuparea
Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbatj,
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul
Educatiei, Autoritatea Nationala pentru Calificari, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Investitjilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Finantelor, Autoritatea de Management a Programului Operational Capital
Uman, Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Institutul National de
Cercetare in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Comitete
sectoriale, Parteneri sociali reprezentativi la nivel national.

« In ceea ce priveste Criteriul 4 (C4). Modalitati de monitorizare, evaluare si revizuire a politicilor active din
domeniul pietei munci, aflat in stransa legatura cu cel anterior, strategia vizeaza o schimbare de paradigma in
ceea ce priveste fundamentarea, conceperea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor active din
domeniul pietei muncii, pornind de la anticiparea competentelor pe piata muncii. Aceasta schimbare de
abordare isi gaseste materializare in proiectul "ReCONECT - Adaptare la Schimbare - Mecanism Integrat de
Anticipare, Monitorizare, Evaluare a Pietei Muncii si Educatiei", cu ANOFM in calitate de lider parteneriat si
MMPS, INCSMPS, CNDIPT, MEC, UEFISCDI, in calitate de parteneri, prin care se urmareste proiectarea,
testarea si implementarea a trei mecanisme care au ca rol asigurarea corespondentei dintre cerere si oferta pe
intreg traseul pe care il presupune viata activa a unei persoane.

Primele doua mecanisme dezvoltate in cadrul proiectului vor permite ca masurile active de ocupare propuse de
catre MMPS si implementate de Serviciul Public de Ocupare oferite somerilor si persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca sa fie adaptate nevoilor si caracteristicilor in continua schimbare ale pietei muncii, stabilirea
ofertei furnizorilor de educatie si formare profesionalda sa se realizeze pe baza cerintelor concrete ale
angajatorilor, astfel incat forfa de munca disponibila sa se poata integra pe piata muncii rapid, iar ocuparea sa
fie de durata.

Cel de-al treilea mecanism ce se va dezvolta in cadrul proiectului va permite monitorizarea insertiei pe piata

muncii a absolventilor sistemelor de educatie si formare profesionala a adultilor si va facilita realizarea analizei
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de eficienta a sistemului de educatie si formare profesionala din perspectiva furnizarii de competente in acord
cu cerintele concrete ale pietei muncii, fapt ce va face posibila adaptarea acestora in acord cu dinamica pietei
muncii, contribuind la facilitarea insertiei pe piata muncii a absolventilor si la reducerea somajului acestora.
Functionarea celor trei mecanisme va permite asigurarea coerentei si a sinergiei dintre sistemul de educatie si
formare profesional& a adultilor, asigurandu-se totodata si cadrul normativ si de guvernanta aferent. in perioada
de programare 2021 - 2027 partenerii implicati vor face demersurile necesare pentru Tmbunatatirea
mecanismelor care sa permita multiplicarea rezultatelor acestui proiect, avand in vedere angajamentele
asumate. Astfel, rezultatele obtinute pe termen mediu si lung vor permite adaptarea masurilor specifice dar si a
politicilor publice relevante pentru o dezvoltare sustenabild si incluziva a pietei muncii. In acest sens, in cadrul
strategiei a fost stabilita Directia de actiune 3.2. Crearea unui sistem de monitorizare si evaluare a politicilor
publice si de anticipare a modificarilor de pe piata muncii in vederea unei mai bune corelari intre cerere si
oferta, in cadrul céreia au fost planificate urmatoarele masuri: 3.2.1. imbunétatirea instrumentelor, proceselor si
mecanismelor de monitorizare a informatiilor din piata muncii, de anticipare a nevoii de competente, de
evaluare si monitorizare a politicilor publice privind masurile active si formarea profesionala, cu adaugarea de
noi dezvoltari, care sa includa previziuni periodice cu privire la dinamica cererii de forta de munca pe sectoare
de activitate, in profil regional si dupa mediu rezidential, in vederea cresterii predictibilitatii alocarilor i
realocarilor intra si inter sectoriale ale fortei de munca; 3.2.2. Cresterea capacitati MMPS si ANOFM de a
monitoriza si evalua politicile publice si de a utiliza sistemele informatice suport prin formarea de specialisti
(seminarii, instruire, formare continua); 3.2.3. Cresterea capacitati de evaluare si raportare a
transpunerii/implementarii angajamentelor asumate de Romania in domeniul social si al pietei muncii.

In mod corelativ, Directia de actiune I1.2: Procedurare si monitorizare a Strategiei ANOFM 2021 - 2027 are
planificate intre masuri: Consolidarea sistemului de analiza si prognoza privind nevoile pietei muncii si dinamica
fortei de munca prin colaborare/externalizare institutii specializate de cercetare; Dezvoltarea unui instrument
dedicat activitatii de gestiune previzionala a locurilor de munca si competentelor; Consolidarea colectarii datelor
statistice specifice fiecarei masuri in parte si pe tipuri de beneficiari, dezagregate pe criterii de sex, etnie,
dizabilitate, varsta, medii urbane si rurale; revizuirea/optimizarea aplicatiilor IT dedicate; Evaluare sistematica a
impactului si eficacitatii politicilor, programelor si masurilor, in special cele destinate grupurilor vulnerabile.

« In ceea ce priveste Criteriul 5 (C5). Pentru interventiile in favoarea ocuparii fortei de muncé in randul tinerilor,
parcursuri bazate pe date concrete si orientate catre tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare, inclusiv masuri de identificare/sensibilizare, bazate pe cerinte de
calitate care tin cont de criterii calitative privind uceniciile si stagiile, inclusiv in contextul implementarii
sistemelor de garantie pentru tineret, strategia propunere in cadrul Directiei de actiune 1. Cresterea ocuparii
tinerilor si promovarea unei ocupari durabile, inclusiv prin implementarea Garantiei pentru Tineret consolidate a
Obiectivului specific 2. un mix de masuri ce urmeaza a fi implementate tinand cont atat de circumstantele
nationale, regionale si locale, cat si de nevoile identificate la nivelul fiecarui individ, intre care: dezvoltarea de
sisteme de preventie prin consolidarea parteneriatelor intre instituti cu competente in domeniul ocuparii,
educatiei si protectiei sociale, precum si alte entitati relevante in vederea identificarii tinerilor cu risc de a deveni
tineri NEET, infiinfarea/dezvoltarea de centre/cluburi de tineret la nivel comunitar, cu implicarea autoritatilor
locale si a unor entitati publice sau private care sa ofere activitati specifice adaptate tinerilor si susiinerea
activitati de promovare a acestora; realizarea de catre centrele/cluburile de tineret publice sau private sau alte
entitati interesate a unor retele de lucratori de tineret, identificati, selectati si activati din randul tinerilor (in
special NEETSs); cartografierea, informarea, pregatirea si furnizarea ofertei propriu-zise (pachete integrate de
masuri de activare a tinerilor, inclusiv NEETs - consiliere, inclusiv antreprenoriala si de antreprenoriat social,
mediere, prime de ocupare, subventii angajatori, formare profesionala/ucenicii/stagii/internship-uri, evaluare de
competente, inscriere si sustinere participare la programe de a doua sansa flexibile, inclusiv la module de
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pregatire profesionala, furnizare servicii suport personalizate: prime de instruire destinate acoperirii cheltuielilor
asociate instruirii - transport, masa etc., subventionarea costurilor aferente obtinerii permisului de soferi (pe
diverse clase, in funciie de necesitati), stimularea tinerilor pre-ocupare prin stagii scurte la diferiti angajatori
pentru a lua contact cu domeniul respectiv de activitate, stimulare angajatori post-ucenicie); imbunatatirea
monitorizarii situatiei tinerilor NEET dupa integrarea pe piata muncii sau in sistemul de educatie sau de formare
profesionala; dezvoltarea voluntariatului in randul tinerilor, inclusiv NEETs, in scopul familiarizarii acestora cu
cerintele locurilor de munca, facilitarii dobandirii de noi competente si identificarii unor potentiale parcursuri
profesionale, inclusiv antreprenoriale; asigurarea dobandirii de catre tineri, inclusiv NEETs, a competentelor
transversale, cu accent pe competente digitale de baza, de management al carierei, de comunicare si munca in
echipa, precum si competente de antreprenoriat social si verzi.

Implementarea masurilor dedicate tinerilor se bazeaza pe o schimbare de abordare, care consta in aceea ca
centrele de tineret si retelele de tineret vor avea o contributie importanta in implementarea masurilor de tipul
Garantie pentru tineret (GpT), fara insa a se diminua rolul SPO.

In vederea asigurarii premiselor de succes pentru dezvoltarea centrelor de tineret/retelelor subsecvente, vor fi
complementarizate doua mecanisme de implementare a masurilor din cele patru faze specifice noile scheme
de GpT, respectiv cartografierea, informarea, pregatirea ofertei si ofertarea propriu-zisa. Primul mecanism se
bazeaza parteneriatul dintre AJOFM-uri, in calitate de aplicanti, cu parteneri din sectorul public (cu precadere
autoritati ale administratiei publice locale), privat si ONG, ca si pre-conditie la finnatare, asa incat sa poata avea
o abordare holistica. Selectarea partenerilor se va realiza cu luarea in considerare a urmatoarelor criterii: i.
capacitatea (la nivel de resurse, inclusiv umane, dar si de infrastructura disponibild); ii. disponibilitatea a se
angaja intr- un parteneriat sustenabil; iii. agenda (existenta preocuparii, reflectate in actiuni concrete si
eficiente, pentru problematica tinerilor NEET, respectiv a tinerilor in general); iv. complementaritatea (actiunile
partenerilor s& se aduge la cele ale AJOFM-urilor, asa incat sa se asigure efectul sinergic). in ceea ce priveste
capacitatea, este de luat in calcul o analiza prealabila, la nivelul fiecarui judet a infrastructurii de servicii,
precum si a celei ce poate fi pusa la dispozitie de UAT-uri, precum si de centrele de tineret din structura
directiilor judetene pentru tineret si sport, ale MTS (33, la data curenta, acoperind 27 din cele 42 de judete ale
tarii, inclusiv Bucuresti), precum si capitalizarea relatiilor dezvoltate anterior, in cadrul protocoalelor incheiate de
ANOFM/AJOFM.

Al doilea mecanism vizeaza judetele in care nu se realizeaza functionalizarea parteneriatelor de catre AJOFM-
uri si se bazeaza pe o larga deschidere catre consoriii de parteneri care incheie acorduri pe baza principiilor
pre-mentionate. De asemenea, in vederea finantarii se va stabili obligatia ca, pe baza de protocol, tinerii NEET
inclusi Tn interventiile centrelor infiinfate de aceste consoriii de parteneri sa fie remisi AJOFM-urilor pentru
inregistrare si parcurgerea etapelor Il si IV ale Garantie pentru Tineret.

In vederea implementarii eficiente a masurilor din cadrul acestei directii de actiune, se va proceda la stabilirea
unui cadru comun de monitorizare si evaluare, care sa reflecte rezultatele reale ale interventiilor, inclusiv n
ceea ce priveste statutul pe piata muncii sau in sistemul de educatie sau de formare profesionala al tinerilor
NEET la 6/12/18 luni de la includerea intr-o oferta de Garantie pentru Tineret (de educatie/formare

profesionala/ocupare).

CAPITOLUL VII
Cadrul de guvernanta al Strategiei

SECTIUNEA 1
Entitati relevante
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Atingerea obiectivelor propuse se poate face doar prin mobilizarea tuturor factorilor relevanti pe piata muncii, iar
consultarile cu partenerii sociali si societatea civila trebuie sa capete consistenta in acest context, parteneriatul
si dialogul social avand un rol major in ceea ce priveste noile dimensiuni ale relatiilor industriale, cu accent pe
tranzitia ecologica, digitalizare, modernizarea organizarii muncii, promovarea educatiei si formarii pe tot
parcursul vietii, cresterea ratei de ocupare, rezilienta fortei de munca la situatiile de risc semnificative etc.

In plus, punerea in aplicare a Strategiei se va realiza prin partajarea competentelor specifice institutiilor si
autoritatilor administratiiei publice centrale, precum si autoritatilor administratiilor publice locale implicate, asa
incat luarea deciziilor sa fie cat mai aproape de grupurile tintite.

Principalele institutii care isi vor conjuga eforturile in vederea implementarii cu succes a Strategiei sunt:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (MMPS) - in colaborare cu ministerele si institufiile relevante, realizeaza
politicile nationale, corelate cu cele la nivel european si international, in domeniul muncii, familiei, proteciiei
sociale si persoanelor varstnice.

Ministerul Educatiei (ME) - impreuna cu MMPS, asigura articularea educatiei si formarii profesionale initiale si
continue cu nevoile pietei muncii, in conformitate cu prevederile Legii educatiei nationale nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si a H.G. nr. 556/2011 privind organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale pentru Calificari, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii (MCID) - cu atributii ce decurg din preluarea activitatji si structurilor
specializate din domeniul cercetarii si inovarii de la Ministerul Educatjei si Cercetarii, respectiv din domeniul
comunicatiilor de la Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.

Ministerul Finantelor (MF) - contribuie la elaborarea si implementarea strategiei in domeniul finantelor publice,
in exercitarea administrarii generale a finantelor publice, asigurand utilizarea péarghiilor financiare in
concordanta cu cerintele economiei de piata si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului (MEAT) - elaboreaza politici publice privind cresterea
economica si aplica strategia guvernamentala in domeniile: economie, politici industriale, competitivitate,
industria de aparare, proprietate intelectuald, inventii si marci, protectia consumatorilor, infrastructura calitatii si
supravegherea pietei, domeniul Tintreprinderilor mici si mijlocii, mediului de afaceri, comertului,
antreprenoriatului si investitiilor straine, in domeniul turismului, Tn concordanta cu cerintele economiei de piata
si pentru stimularea initiativei operatorilor economici.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) - cu rol in elaborarea si implementarea strategiilor nationale
sectoriale in domeniile agriculturii $i productiei alimentare, dezvoltarii rurale, imbunatatirilor funciare, precum si
in domeniile conexe: cercetare stiintifica de specialitate, conservarea si managementul durabil al solurilor si al
resurselor genetice vegetale si animale.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) - asigura coerenta cadrului institutional de coordonare si
gestionare a instrumentelor structurale, fiind structura responsabila pentru coordonarea procesului de
programare a politicii de coeziune post - 2020.

Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) - coordoneaza aplicarea strategiilor si programelor in domeniul
tineretului si sportului.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) - implementeaza si finanteaza, din bugetul
asigurarilor pentru somaj, masurile active pentru stimularea ocuparii fortei de munca, inclusiv cele de consiliere,
orientare si formare profesionala.

Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati (ANES) - promoveaza principiul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbafi in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate pe
criteriul de sex, in toate politicile si programele nationale, si elaboreaza, coordoneaza si aplica strategiile si
politicile Guvernului Tn domeniul violentei domestice.

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPCA) - exercita
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urmarirea modului Tn care sunt respectate si promovate, de catre persoanele fizice sau juridice, de drept public
ori privat, drepturile persoanelor cu dizabilita{i si drepturile copilului, precum si respectarii legislatiei Tn domeniul
adoptiei, asigurand totodata fundamentarea, elaborarea, supunerea spre aprobare Guvernului a documentelor
de politici publice, precum si aplicarea strategiilor si a programelor de reforma in domeniul protectiei si
promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati, al drepturilor copilului si al adoptiei, cu respectarea tratatelor
internationale la care Romania este parte.

Autoritatea Nationala pentru Calificari (ANC) - elaboreaza, implementeaza si actualizeaza Cadrul national al
calificarilor si Registrul national al calificarilor pe baza corelarii cu Cadrul european al calificarilor si propune ME
elemente de politici si de strategii nationale, acte normative referitoare la sistemul national al calificarilor si la
dezvoltarea resurselor umane.

Inspectia Muncii (IM) - cu rol de coordonare si exercitare a activitatii de control in domeniul relatjilor de munca,
securitatii si sanatatii in munca si supravegherii pietei produselor, in vederea aplicarii corecte si unitare a
dispozitiilor legale Tn unitatile din sectorul public, mixt, privat si la alte categorii de angajatori si entitati juridice.
Unitatea Executiva pentru Finantarea invatamantului Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) -
realizeaza si implementeaza proiecte de dezvoltare institutionala si de sistem, referitoare la invatamantul
superior, cercetare, dezvoltare si inovare, cu finantare nationala si internationala, cu avizul ME.

Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic (CNDIPT) - contribuie la cresterea
relevantei sistemului de educatie si formare profesionala initiala in raport cu nevoile de dezvoltare
socioeconomica de la nivel national, regional si local, precum si a atractivitatii acestuia, inclusiv prin
coordonarea elaborarii si actualizarii periodice a documentelor de planificare strategica a ofertei de educatie si
formare profesionala initiala, la nivel regional si judetean.

Inspectoratele scolare judetene si Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti (ISJ/ISMB) - sunt servicii
publice deconcentrate ale Ministerului Educatiei, care se organizeaza la nivel judetean si care actioneaza
pentru realizarea obiectivelor educationale prevazute de Legea Educatiei in domeniul Tnvatamantului
preuniversitar.

Institutul National de Cercetare in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale (INCSMPS) - cu un aport important in
fundamentarea politicilor in domenii precum: piata muncii, educatia continua, managementul resurselor umane,
politici sociale si fenomene sociale etc.

Camerele de Comert si Industrie (CCI) - se implica Tn mod sustinut in asigurarea unui mediu de afaceri stabil,
coerent si transparent, favorabil dezvoltarii durabile a economiei si sprijina autoritatile administratiei publice
locale in scopul dezvoltarii economico-sociale, inclusiv prin implicarea in cadrul unor actiuni desfasurate in
parteneriat public-privat.

Comitetele sectoriale (CS) - participa la elaborarea strategiilor nationale si sectoriale in domeniul formarii
profesionale, precum si la dezvoltarea cadrului normativ privind formarea, evaluarea si certificarea
competentelor.

Directiile Judetene pentru Sport si Tineret (DJST) - asigura implementarea la nivel judetean a strategiei si
politicilor Guvernului in domeniile sportului si tineretului.

Directiile Generale de Asistenia Sociala si Protectia Copilului (DGASPC) - au rolul de a identifica si de a
solutiona problemele sociale ale comunitatii din domeniul protectiei copilului, familiei, persoanelor singure,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitatii, precum si a oricaror persoane aflate in nevoie, prin servicii
specializate pentru categoriile de persoane defavorizate.

Serviciile publice de asistenta sociala (SPAS) - functioneaza la nivelul municipiilor, oraselor, sunt organizate in
subordinea consiliilor locale si contribuie la aplicarea politicilor sociale in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor persoane, grupuri sau comunitati aflate in

nevoie sociala.
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Grupurile de Actiune Locala (GAL)- structuri parteneriale constituite Tntr-un anumit teritoriu, care reunesc
reprezentanti ai sectoarelor public, privat si ai societatii civile din teritoriul respectiv.

Structurile teritoriale si locale ale administratiei publice, structurile asociative ale administratiei publice locale,
diverse organizatji din mediul economic, social, academic si din societatea civila.

Partenerii sociali (PS) cu atributii si responsabilitati, atat la nivel national, cat si sectorial, prin implicarea activa

in modificarea, adaptarea, respectarea si monitorizarea masurilor privind piata muncii.

SECTIUNEA 2
Mecanismul de implementare, monitorizare si evaluare

Pentru materializarea celor patru obiective specifice si a directiilor specifice de actiune, Strategia propune un
plan cadru multi-anual cu masuri necesar a fi implementate in perioada 2021-2027. in vederea eficientizarii
implementarii, masurile planificate vor fi operationalizate prin planuri anuale de actiuni.

Aceste planuri anuale de actiuni, cuprinzand actiunile ce vor fi derulate pe parcursul unui an calendaristic, vor fi
actualizate in marja planului cadru multi-anual, cu luarea in considerare a noilor provocari cu care se confrunta
piata muncii, precum si a contextului strategic national si european, respectiv prin preluarea actiunilor restante.
De asemenea, se va avea in vedere stabilirea de obiective specifice cuantificabile, prin precizarea acolo unde
este cazul a unui numar orientativ de beneficiari din fiecare grup {inta vizat, ceea ce va permite estimarea unei
alocari bugetare aferente, respectiv specificarea ordinului de marime privind sursele de finantare.

Planurile anuale de actiuni vor fi elaborate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, pe baza contributjilor
institutiilor/entitatilor implicate, si vor fi aprobate prin ordin al ministrului muncii si protectiei sociale. In cadrul
planurilor anuale de actiuni se vor stabili si valori tinta pentru indicatorii aferenti masurilor asumate prin
Strategie.

Avand in vedere ca procesul de monitorizare si evaluare a Strategiei se va concentra pe analiza implementarii
acestor planuri anuale de actiuni, pentru asigurarea unui cadru institutional adecvat, va fi infiinfat un Comitet
Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare, organism de lucru fara personalitate juridica. Acesta va functiona
in conformitate cu prevederile Regulamentului propriu de organizare si functionare, ce se stabileste in prima
sedinta de lucru.

Comitetul va avea In componenta reprezentanti ai ministerelor de resort si ai institutiilor din subordinea
acestora, precum si reprezentanti ai altor entitati cu atributii in implementarea strategiei, inclusiv parteneri
sociali reprezentativi la nivel national, dupa cum urmeaza: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, Inspectia Muncii, Agentia Nationala pentru Egalitatea de Sanse
intre Femei si Barbati, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, Ministerul Educatiei, Autoritatea Nationala pentru Calificari, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul
Finantelor, Autoritatea de Management a Programului Operational Capital Uman, Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii, Institutul National de Cercetare in Domeniul Muncii si
Protectiei Sociale, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Asociatia Nationala a Comitetelor Sectoriale din
Roménia, Parteneri sociali reprezentativi la nivel national.

Fiecare institutie/entitate reprezentata in Comitetul Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare va desemna,
prin ordin sau decizie a conducatorului institutiei/entitatii, o persoana responsabila si un supleant, la nivel de
director/sef serviciu/functie de conducere similara, dupa caz, care vor monitoriza si evalua Strategia la nivelul
institutiei/entitatii respective.

Comitetul va fi coordonat de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, prin Secretarul de Stat, care are
atributii in domeniul politicilor de ocupare a fortei de munca, iar secretariatul acestuia va fi asigurat de directia
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de specialitate din subordine.

Printre atributiile Comitetului se vor numara:

- participarea activa la monitorizarea si evaluarea modului de implementare a planurilor anuale de actiuni la
nivelul institutiilor si autoritatilor administratiei publice centrale, precum si al autoritafilor administratiei publice
locale responsabile;

- initierea demersurilor pentru mobilizarea resurselor necesare implementarii planurilor anuale de actiuni;

- asigurarea comunicarii interministeriale, precum si armonizarea punctelor de vedere, in implementarea
Strategiei;

- formularea de recomandari si propuneri de masuri, Tn vederea asigurarii coerentei si eficientizarii procesului
de implementare a planurilor anuale de actjuni;

- aprobarea Raportului anual de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei.

Rezultatele proceselor de monitorizare si evaluare se vor reflecta in cadrul Raportului anual de monitorizare si
evaluare a implementarii Strategiei, elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, document care va
evidentia stadiul implementarii masurilor planificate, precum si evolutia principalelor variabile care afecteaza
piata muncii, prin utilizarea unor criterii de comun acord acceptate in cadrul Comitetului Interinstitutional de
Monitorizare si Evaluare, Raportul anual va include indicatori, precum:

. Rata de ocupare pentru grupa de varsta 20-64 de ani;

. Rata de ocupare in cadrul grupurilor vulnerabile - tineri, femei, lucratori in varsta (55 - 65 ani) etc.;

. Rata tinerilor NEET;

. Rata somajului pe categorii de varsta;

. Distributia populatiei ocupate pe sectoare ale economiei nationale si dupa statutul ocupational;

OO a A ODN -

. Participarea si resursele alocate pentru masurile active de ocupare a fortei de munca;

7. Rata de participare a adultilor la formare profesionala continua.

Raportului anual de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei va fi afisat pe website-ul Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

Pentru a urmari metodic progresul implementarii Strategiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca 2021-
2027, fiecare institutie/entitate din Comitetul Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare responsabila pentru
masuri/actiuni specifice va avea responsabilitatea de a transmite Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
informatii fundamentate privind implementarea acestora, astfel incat acestea sa fie agregate si procesate in
cadrul Raportului anual de monitorizare si evaluare.

Fara ca enumerarea lor sa fie limitativa, entitatile responsabile cu implementarea masurilor vor transmite
MMPS informatji cu privire la urmatoarele aspecte:

* Descrierea si scopul masurilor implementate;

» Termenele si etapele de implementare;

« Structura responsabila cu implementarea masurii si alte institutii care au contribuit la implementarea acesteia;
« Stadiul implementarii masurii;

» Situatia realizarii indicatorilor/rezultatelor;

« Situatia alocarilor financiare.

Avand in vedere ca Strategia este dezvoltata pe termen lung (o perioada de sapte ani), obiectivele stabilite vor
fi atinse treptat, in functie de prioritati, iar la finalul ciclului de implementare al Strategiei, Comitetul
Interinstitutional de Monitorizare si Evaluare va proceda la elaborarea unui Raport final de evaluare a
implementarii Strategiei. Pentru analizarea rezultatelor implementarii Strategiei vor fi utilizati indicatori precum:

» Indicatori de resurse si activitai (input) - prin care vor fi determinate resursele financiare, umane, materiale si
organizationale mobilizate pe parcursul implementarii strategiei, precum si procesele manageriale;

* Indicatori de iesire (output) - care cuantifica serviciile livrate ca rezultat al implementarii strategiei - exemplu:
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Numarul de masuri implementate; Numarul de beneficiari ai fiecarei masuri;

* Indicatori de rezultat - care monitorizeaza efectele imediate ale strategiei asupra grupurilor {inta;

* Indicatori de impact - prin intermediul carora vor fi monitorizate consecintele indirecte si pe termen lung ale

implementarii acestei strategii.

Fortei de Munca 2021-2027

ANEXA Nr. 2

Planul de actiuni pe perioada 2021-2027 pentru implementarea Strategiei Nationale pentru Ocuparea

Obiectivul specific 1. Integrarea durabila pe piata muncii a foriei de munca disponibile

Directie de actiune 1.1.Promovarea de noi abordari in furnizarea masurilor active pentru imbunatatirea accesului la

piata muncii pentru toate persoanele aflate in cautarea unui loc de munca

Masura Institutii/entitatj Perioada de Sursa de Indicatori
responsabile implementare finantare
1.1.1. Dezvoltarea servicilor |ANOFM, MMPS, MIPE |2021 - 2027 POCU 2014- Numar persoane inactive

oferite persoanelor inactive
apte de munca si identificarea
celor mai adecvate modalitati
de incurajare a participarii

acestora pe piata muncii

2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente

perioadei 2021-

2027, cofinantare

nationala, BAS,

BS

apte de munca beneficiare

de servicii

1.1.2. Facilitarea accesului pe
piata muncii a persoanelor din
grupurile dezavantajate, apte
de munca, prin crearea de
echipe mobile mixte cu rol in
furnizarea de servicii integrate
de identificare, indrumare si
sprijin, precum si prin
adaptarea interventiilor
individualizate Tn cadrul

managementului de caz

ANOFM, MMPS,
MIPE, SPAS (serviciile
publice de asistenta

sociala)

2021 - 2027

POCU 2014-
2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente

perioadei 2021-

2027, cofinantare

nationala, BAS,

BS

Numar de persoane din
grupurile dezavantajate
pentru care s-a facilitat

accesul pe piata muncii

indaco

1.1.3. Furnizarea de pachete
de servicii si masuri adaptate
grupurilor dezavantajate,
precum persoane inactive
apte de munca, persoane cu
dizabilitati, someri cu un nivel
redus de competente, someri
de lunga durata, persoane cu
varsta peste 50 de ani,

persoane reintoarse in tara,

ANOFM, MMPS,
MIPE, Furnizori de
servicii de ocupare
acreditati, Furnizori de
formare profesionala

autorizati
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2021 - 2027

POCU 2014-
2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente

perioadei 2021-

2027, cofinantare

nationala, BAS,

BS

Numar de persoane carora
le-au fost oferite pachete
integrate de masuri de
activare, din care persoane
inactive apte de munca,
persoane cu dizabilitatj,
someri cu un nivel redus de
competente, someri de lunga
durata, persoane cu varsta

peste 50 de ani, persoane
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persoane eliberate din
detentie, tineri
postinstitutionalizati, persoane
beneficiare ale unei forme de
protectie internationala

(migrantj) etc.

reintoarse in {ara, persoane
beneficiare ale unei forme de
protectie internationala
(migranti);

Numar de persoane care
dobandesc un loc de munca
in urma cuprinderii in
pachete integrate de masuri
de activare, din care
persoane inactive apte de
munca, persoane cu
dizabilitati, someri cu un nivel
redus de competente, someri
de lunga durata, persoane cu
varsta peste 50 de ani,
persoane reintoarse in tara,
persoane eliberate din
detentie, tineri
postinstitutionalizatj,
persoane beneficiare ale
unei forme de protectie

internationala (migrantj)

1.1.4. Dezvoltarea de
instrumente si metodologii
care sa permita
debirocratizarea si
digitalizarea activitatii ANOFM
in vederea furnizarii in mod
integrat a serviciilor dedicate
angajatorilor, precum si
realizarea de adaptari
necesare persoanelor cu

dizabilitati

ANOFM, MMPS,
MIPE, ANDPDCA, CCI

2021 - 2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,

BS

O platforma integrata
functionala Ghid privind
adaptarile la locul de munca

si angajare asistata

1.1.5. Stimularea furnizorilor
acreditati de servicii de
ocupare In conditii de
sustenabilitate prin acordarea
de mini granturi dimensionate
in functie de perioada pentru
care persoana mediata
ramane ocupata pe piata
muncii (pt. 6/12 luni de la
implinirea a 12 luni de

incadrare in munca)

Furnizorii de servicii de
ocupare acreditati,

ANOFM, MMPS, MIPE

2021 - 2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,

BS

Numar de persoane mediate
care se afla in ocupare la
6/12 luni de la implinirea a
12 luni de incadrare in

munca

1.1.6. Promovarea unor

ANOFM, MMPS

indaco
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servicii dedicate persoanelor,
inclusiv persoanelor cu
dizabilitati, care au un loc de

munca si doresc schimbarea

persoanelor care au un loc
de munca si doresc
schimbarea acestuia

Numar de persoane cu

acestuia dizabilitati care au beneficiat
de servicii

1.1.7. Acordarea de granturi  [MMPS, ANOFM, MIPE |2021-2027 BAS FSE Numar de angajati cuprinsi Tn

pentru formarea profesionala formare profesionala

a angajatilor organizata de angajatori

1.1.8. Realizarea unor MMPS, ANOFM, PS |2021-2027 BAS BS FSE Numar de evaluari realizate

evaluari aprofundate ale
somajului, dar si ale
inactivitatii in vederea
reducerii si prevenirii
somajului de lunga durata si a

somajului structural

Directie de actiune 1.2. Promovarea, dezvoltarea si consolidarea initiativelor/oportunitatilor de antreprenoriat si

economie sociala vizand crearea de locuri de munca de calitate

1.2.1. Furnizarea unor
programe de sprijin
antreprenorial responsabil,
adaptate la nevoile diferitelor
grupuri {inta, cu accent pe
persoanele dezavantajate,
care sa cuprinda masuri de tip
pre start-up si scheme granturi

pentru start-up-uri

MEAT, MIPE,

Entitati de tipul celor
care au implementat
schemele de start- up
in programarea 2014-
2020 (administratori de
grant),

Furnizori de formare
profesionala autorizatj,
Entitati
neguvernamentale ale
mediului de afaceri in
parteneriat cu ANOFM,
CCI, PS, ONG-uri ale
mediului de afaceri sau
care au in obiectul de
activitate activitati
dedicate grupurilor
tinta vizate de
interventie sau de
sprijin comunitar/de
dezvoltare locala, prin
folosirea relatiilor
existente cu
comunitatea sau prin
construirea de noi

relatii

2021 - 2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala
Mecanisme de
finantare
europene

specifice IMM

Numar de start-up-uri
infiinfate

Numér de locuri de munca
nou create

Durata de viata si cresterea
in capacitate si valoare a
start-up-urilor

Numarul si amplitudinea
financiara a exit-urilor de

start-up
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1.2.2. Dezvoltarea unor MMPS, MIPE, 2021-2027 POCU 2014- Numar de instrumente si
instrumente si structuri ANOFM, Entitati ale 2020, accesare |structuri
colaborative/participative, cu |economiei sociale, fonduri externe |colaborative/participative
rol Tn monitorizarea si APL, in parteneriat cu nerambursabile [functionale
evaluarea evolutiei economiei |entitafi aferente
sociale in Romania, neguvernamentale ale perioadei 2021-
promovarea, sensibilizarea si |mediului de afaceri, 2027, cofinantare
constientizarea asupra ONG care nationala, BAS,
antreprenoriatului social si promoveaza/spriji na BS
economiei sociale, sprijinirea [economia sociala,
din punct de vedere Entitati care au in
organizational si tehnic a obiectul de activitate
entitatilor de economie sociala|cercetarea-
dezvoltarea/evaluarea,
PS
1.2.3. Scheme de MMPS, MIPE, 2021-2027 [POCU 2014- Numar de start-up-uri de
antreprenoriat social care sa |ANOFM, Furnizori de 2020, accesare [economie sociala infiintate
combine sprijinul formare profesionala fonduri externe |[Numar de locuri de munca
antreprenorial pre start-up si  |autorizati, Entitati ale nerambursabile |nou create
acordarea de granturi pentru |economiei sociale, aferente
start-up-uri de economie APL, in parteneriat cu perioadei 2021-
sociala, In vederea activarii entitati 2027, cofinantare
potentialului de dezvoltare al |neguvernamentale ale nationala, BAS,
sectorului economiei sociale |mediului de afaceri, BS
ONG care
promoveaza/spriji na
economia sociala, CCl
1.2.4. Asistenta/consultanta in [MEAT, MIPE, 2021 - 2027 |accesare fonduri |[Numar de IMM-uri sprijinite

afaceri post infiintare pentru
depasirea dificultatilor
economice si sprijin pentru
inovare si digitalizare al start-

up-urilor sustenabile

Entitati de tipul celor
care au implementat
schemele de start- up
in programarea 2014-
2020 (administratori de
grant),

Furnizori de formare
profesionala autorizatj,
Entitat
neguvernamentale ale
mediului de afaceri, in
parteneriat cu ANOFM,
CCl,

Organizatji
neguvernamentale ale
mediului de afaceri sau

care au n obiectul de

indaco
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activitate activitati
dedicate grupurilor
tinta vizate de
interventie sau de
sprijin comunitar/de
dezvoltare locala, prin
folosirea relatjilor
existente cu
comunitatea sau prin

construirea de noi

relatii
1.2.5. Scheme de sprijin, MMPS, MIPE, 2021 -2027 |POCU 2014- Numar de structuri de
inclusiv financiar, in vederea |ANOFM, Furnizori de 2020, accesare |economie sociala
imbunatatirii perspectivelor de |formare profesionala fonduri externe |consolidate/dezvoltate
consolidare si dezvoltare autorizati, Entitati ale nerambursabile |Numar de locuri de munca
sustenabila a structurilor de  |economiei sociale, aferente nou create
economie sociala, in special a [APL, in parteneriat cu perioadei 2021- |Numar de beneficiari
celor cu rezultate dovedite de [entitati 2027, cofinantare
angajare a persoanelor din neguvernamentale ale nationala, BAS,
grupurile defavorizate mediului de afaceri, BS

ONG-uri care

promoveaza/sprijina

economia sociala
1.2.6. Subventionarea ANOFM, MMPS, 2021 - 2027 |accesare fonduri |Numar de persoane

procesului de integrare socio-
profesionala a lucratorilor
defavorizati in cadrul
intreprinderilor sociale de
insertie - acoperirea costurilor
de calificare la locul de
munca, contracte de munca
subventionate pe perioade
cuprinse intre 6 - 24 luni, cu
servicii de acompaniere socio-

profesionala si sociale

MIPE, Entitati de
economie sociala -
intreprinderi sociale de

insertie

externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,

BS

participante la procesul de
integrare socio-profesionala
subventionat

Numar de persoane aflate in
ocupare dupa finalizarea
contractului de munca
subventionat (la 6 luni de la

finalizarea interventiei)

indaco

1.2.7. Sustinerea infiintarii de
centre de inovatie si
antreprenoriat (de tipul
incubatoarelor de afaceri,
huburilor, makerspace, centre
dedicate roboticii si inteligentei

artificiale etc.)

MIPE, ME, MCID
Entitati ale economiei
sociale,

APL, Tn parteneriat cu
entitati
neguvernamentale ale
mediului de afaceri,
ONG care
promoveaza/spriji na

mediul de afaceri,

Tiparit de Bogdan la 29.01.2024.
Document Lege5 - Copyright © 2024 Indaco Systems.

2021-2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027

Numar de centre de inovatie

si antreprenoriat sustinute

71/85



Entitati din mediul
universitar si de

cercetare, PS

Directie de actiune 1.3. Dezvoltarea de masuri pentru identificarea si reducerea deficitelor de forta de munca, in

special a celor de la nivel local/regional

1.3.1. Finantarea de interventiiiMMPS, MIPE, 2021 - 2027 |accesare fonduri [Participanti in ocupare,
integrate in zone cu deficit de |ANOFM, APL, GAL externe inclusiv ocupare pe cont
fortd de munca si migratie Urbane, GAL Rurale nerambursabile |propriu la finalizarea
sezoniera, prin acordare de PS, aferente interventiilor de reducere a
granturi, care sa cuprinda Entitati care au in perioadei 2021- |deficitului de forta de munca
printre altele si urmatoarele |obiectul de activitate 2027, cofinantare
actiuni: identificarea cercetarea- nationala, BAS,
dimensiunii fenomenului de  |dezvoltarea/evalu BS
deficit de forta de munca, in  |area, ONG, CCI
special de la nivel
local/regional; proiectarea
serviciilor suport pentru
reducerea deficitelor de for{a
de munca in parteneriat cu
comunitatea locala, cu
partenerii sociali si cu alte
parti interesate (angajatori
etc.); acordarea serviciilor
suport pentru reducerea
deficitelor de forta de munca
in parteneriat cu comunitatea
locala, cu partenerii sociali si
cu alte parti interesate
(angajatori etc.)
1.3.2. Promovarea masurilor |MMPS, MIPE, ME, 2021 - 2027 |accesare fonduri [Numar de persoane incluse
de reducere a deficitelorde  |ANOFM, APL, GAL, externe in masuri de reducere a
competente PS, Furnizori de nerambursabile |deficitelor
formare profesionala aferente Numar de persoane
autorizati, ISJ/ISMB, perioadei 2021- [incadrate in munca prin
Unitati de Tnvatamant 2027, cofinantare|masuri de reducere a
nationald, BAS |deficitelor
BS
1.3.3. Reducerea ocupariiin |MADR, ANOFM 2021-2027 Plan National Numar persoane carora le-a
agricultura de subzistenta si Strategic PAC  |[fost facilitata relocarea din
facilitatea relocarii acestei post 2020 agricultura de subzistenta
resurse umane catre catre activitati non agricole
activitatile non-agricole
1.3.4. Finantarea serviciilor de |[MIPE, Angajatori, PS |2021-2027 accesare fonduri [Numar persoane de peste 60

sustinere a imbatranirii active

prin implicarea lucratorilor

indaco
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varstnici de peste 60 de ani in
programe de mentorat pentru
formarea si integrarea

lucratorilor noi

aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationala

1.3.5. Cartografierea
ocupatiilor si competentelor,
precum si asigurarea
corespondentei intre ocupatii,
calificari si continutul lor de

competente

ANOFM, MMPS, ME,
UEFISCDI, CNDIPT,
INCSMPS

2021-2023

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2014-
2020

Aplicatie pentru
sincronizarea,
interconectarea, testarea,
actualizarea si monitorizarea
urmatoarelor mecanisme
dezvoltate Tn proiectul
ReCONECT:

- mecanism integrat de
monitorizare a insertiei
absolventilor programelor de
educatie si formare
profesional3;

- mecanism interconectat de
anticipare a nevoii de
calificari si competente pe
piata muncii;

- mecanism interconectat de
evaluare si monitorizare a
politicilor publice privind
masurile active si formarea

profesionala

Directie de acti

une 1.4. Reducerea disparitatii de gen privind ocuparea fortei de munca

1.4.1. Promovarea formelor [MMPS, ANES, 2021 -2027 |BAS, BS Numar de actiuni de

atipice de ocupare a fortei de |ANOFM, IM, PS, ONG, promovare

munca, care sa permita Angajatori

asumarea responsabilitatilor

de ingrijire a persoanelor

dependente, cu respectarea

echilibrului dintre viata

profesionald si cea privata

1.4.2. Furnizarea de servicii |ANOFM, MMPS, 2021 - 2027 |accesare fonduri |[Numar de persoane

suport de integrare pe piata  |MIPE, Furnizori de externe beneficiare de servicii suport
muncii a persoanelor care au |servicii sociale, nerambursabile |de integrare pe piata muncii,
calitatea unici intretinatori ai  |Furnizori de servicii aferente din care persoane unici
familiilor monoparentale si/sau|socio- educationale perioadei 2021- [intretinatori ai familiilor

a persoanelor care au copii 2027, cofinantare|monoparentale si/sau

mai mici de 12 ani, in special nationald, BAS, |persoane care au copii mai
a celor provenind din mediul BS mici de 12 ani (din care din
rural mediul rural)

1.4.3. Sprijin acordat MIPE, 2021 - 2027 |accesare fonduri [Participanti in ocupare,

angajatorilor/consortiilor de

Angajatori/consor tji de

indaco
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angajatori pentru amenajarea
unor spatii destinate

copiilor cu varsta
anteprescolara, in vederea
asigurarii echilibrului dintre
viata profesionala si cea de

familie a femeilor angajate

angajatori

nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,
BS

propriu la finalizare
interventie
Numar micro/IMM-uri

sprijinite

Directie de actiune 1.5. Furnizarea unor masuri de sprijin pentru mentinerea activitatii economice in contextul COVID

19 sau a altor situatii exceptionale

1.5.1. Sprijin pentru
persoanele care se afla in
somaj tehnic ca urmare a
declararii situatjilor de
urgenta/alerta (ex. pandemia

COVID - 19), inclusiv subventji

ANOFM, MMPS, MIPE

2021 - 2027

POCU 2014-
2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala,

BAS, BS

Numar de persoane
beneficiare de somaj tehnic

suportat de stat

1.5.2. Sprijin pentru
persoanele angajate in cadrul
intreprinderilor a caror
activitate este afectata
direct/indirect ca urmare a
declararii situatiilor de
urgenta/alerta (ex. pandemia

COVID - 19), inclusiv subventji

ANOFM, MMPS, MIPE

2021 - 2027

POCU 2014-
2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,
BS

Numar de persoane
beneficiare de sprijin, din

care subventji

1.5.3. Subventii acordate
angajatorilor pentru plata unei
parti din salariu, in vederea
mentinerii locurilor de munca,
pentru angajatii care au

beneficiat de somaj tehnic

ANOFM, MMPS, MIPE

2021 - 2027

POCU 2014-
2020, accesare
fonduri externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,

BS

Numar de persoane
beneficiare de sprijin, din

care subventji

1.5.4. Acordare de serviciide [ANOFM, 2021-2027 BAS Numar persoane beneficiare
preconcediere ( servicii de Furnizori de servicii de ale serviciilor de

ocupare si de formare ocupare acreditati preconcediere

profesionala) pentru

persoanele care urmeaza sa

fie disponibilizate

1.5.5. Sprijin acordat MMPS, ANOFM 2021-2027 BAS FSE Numar de angajatori sprijiniti

3 Tiparit de Bogdan la 29.01.2024.
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angajatorilor pentru
desfasurarea activitatii in
regim de telemunca sau

munca la domiciliu

Obiectivul specific 2. Cresterea gradului de valorificare a potentialului economic al tinerilor (inclusiv a tinerilor NEET)

Directie de actiune 2.1. Cresterea ocuparii tinerilor si promovarea unei ocupari durabile, inclusiv prin implementarea

Garantiei pentru Tineret consolidate

2.1.1. Dezvoltarea de sisteme |[MMPS, ANOFM, 2021-2027 Nu este cazul Numar de parteneriate

de preventie prin consolidarea |ANES, ME, ISJ/ISMB, incheiate

parteneriatelor intre institufii  |Unitati de invatamant, Numar de parteneriate

cu competente in domeniul MTS, inclusiv DJST, consolidate

ocupairii, educatiei si protectiei |APL (inclusiv Numar de tineri cu risc de a

sociale, precum si alte entitati IDGASPC), PS, ONG deveni NEETs identificati

relevante in vederea Numar de campanii de

identificarii tinerilor cu risc de informare cu privire la

a deveni tineri NEET serviciile oferite de ANOFM
realizate

2.1.2. Infiintarea/dezvoltarea |MIPE, MMPS, ANES, [2021-2027 accesare fonduri |Entitati sprijinite pentru

de centre/cluburi de tineret la |MTS, inclusiv DJST, externe dezvoltarea si furnizarea de

nivel comunitar, cu implicarea [ONG, nerambursabile [servicii de ocupare

autoritatilor locale si a unor Organizatji de tineret, aferente

entitati publice sau private Centre/cluburi de perioadei 2021-

care sa ofere activitati tineret, APL, PS, CCI 2027, cofinantare

specifice adaptate tinerilor si nationala, BAS,

sustinerea activitati de BS

promovare a acestora

2.1.3. Realizarea de catre MIPE, MTS, inclusiv  |2021-2027 accesare fonduri |[Numar de centre de tineret

centrele/cluburile de tineret DJST, ONG, externe infiintate

publice sau private sau alte  |Cluburi de tineret, nerambursabile |Numar de centre de tineret

entita{i interesate a unor retele|Organizatii de tineret, aferente dezvoltate

de lucratori de tineret, APL, PS perioadei 2021- |[Numar de retele de lucratori

identificati, selectati si activati 2027, cofinantare|de tineret infiinfate si

din randul tinerilor (in special nationala, functionale

NEETS) BS, Fonduri Numar de lucratori de tineret

private identificati si selectati, din

care NEETs
Numar de lucratori de tineret
activati, din care NEETs
Numar de tineri, din care
NEETSs inregistrati la ANOFM
in vederea oferirii de servicii
de ocupare

2.1.4. Cartografierea, MMPS, MIPE, 2021-2027 POCU 2014- Numér de tineri, din care

informarea, pregatirea si

furnizarea ofertei propriu- zise

ANOFM, ANES, ME,
MTS, APL, PS, ONG,

3 Tiparit de Bogdan la 29.01.2024.
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(pachete integrate de masuri
de activare a tinerilor, inclusiv

NEETs)

Centre de tineret,
Retele de tineret,
ISJ/ISMB,

Unitati de Tnvatamant

nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,
BS

NEETSs inregistrati la ANOFM
Numar tineri cu dizabilitati
inregistrati la ANOFM (pe
grade de handicap)

Nr. tineri, din care NEETs
care beneficiaza de servicii
de informare si consiliere n
cariera

Numar tineri cu dizabilitati
care beneficiaza de servicii
de informare si consiliere in
cariera

Numar tineri, din care NEETs
cuprinsi in pachete de
masuri de activare

Numar tineri, din care NEETs
ocupati Tn urma cuprinderii in
pachete de masuri de
activare

Numar tineri cu dizabilitati
ocupati in urma cuprinderii in

pachete de masuri de

activare
2.1.5. imbunétatirea ANOFM, MMPS, ME, |2021-2027 accesare fonduri [Numar de tineri al caror
monitorizarii situatiei tinerilor [MIPE, externe statut pe piata muncii sau in
NEET dupa integrarea pe Centrele/cluburile de nerambursabile [sistemul de educatie sau de
piata muncii sau in sistemul [tineret, aferente formare profesionala este
de educatie sau de formare  |ISJ/ISMB, perioadei 2021- |cunoscut la 6/12/18 luni de la
profesionala Unitati de Tnvatamant 2027, cofinantare(includerea intr-o oferta de
nationala, BAS, |Garantie pentru Tineret (de
BS educatie/formare
profesionala/ocupare)
2.1.6. Dezvoltarea MTS, ME, MMPS, 2021-2027 accesare fonduri [Numar de tineri, din care

voluntariatului in randul
tinerilor, inclusiv NEETSs, Tn
scopul familiarizarii acestora
cu cerintele locurilor de
munca, facilitarii dobandirii de
noi competente si identificarii
unor potentiale parcursuri
profesionale, inclusiv

antreprenoriale

MIPE, ISJ/ISMB,
Unitati de invatamant,
ONG, APL,

Companii publice si
private,

Tntreprinderi sociale si
intreprinderi sociale de

insertie, ANOFM

externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027,
cofinantare
nationald,

Fonduri private

NEETSs cupringi in programul
Tanar voluntar Numar de
entitati publice si private

participante in program

2.1.7. Asigurarea dobandirii de
catre tineri, inclusiv NEETs, a

competentelor transversale,

ANOFM, MIPE, ME,
ISJ/ISMB,

Unitati de Tnvatamant,

2021-2027

accesare fonduri
externe

nerambursabile

Numar de tineri, din care
NEET, care au finalizat

programe de formare

Tiparit de Bogdan la 29.01.2024. 76/85

lnd_aCD Document Legeb - Copyright © 2024 Indaco Systems.



cu accent pe competente
digitale de baza, de
management al carierei, de
comunicare si munca in
echipa, precum si competente
de antreprenoriat social si

verzi

Furnizori de formare

profesionala autorizati

aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala, BAS,

BS

profesionala vizand
competente transversale, cu
accent pe competente
digitale de baza, de
management al carierei, de
comunicare si munca in
echipa, precum si
competente de

antreprenoriat social si verzi

Obiectivul specific 3. Modernizarea si consolidarea institutiilor pietei muncii in vederea crearii unui mediu care sa

conduca la sustinerea unei piete a muncii flexibile, functionale si reziliente

Directie de actiune 3.1. Reconcilierea flexibilitatii pietei muncii cu securitatea ocuparii si coeziunea sociala

3.1.1. Dezvoltarea unui cadru [MMPS, IM, INCSMPS, |2021-2027 Nu este cazul Proiect (e) de act (e)

de reglementare stimulativ PS normativ(e) de modificare a
pentru noile forme de ocupare legislatiei

a fortei de munca, Numar persoane cu forme de
concomitent cu asigurarea munca flexibile

echilibrului intre flexibilizarea

pietei muncii si securitatea

lucratorilor

3.1.2. Masuri de sporire a MMPS, IM, PS 2021-2027 Nu este cazul Numar de actiuni de
nivelului de informare si informare si constientizare
constientizare a angajatorilor realizate

si angajatilor cu privire la noile

forme de ocupare

3.1.3. Sprijinirea MMPS, PS 2021-2027 BAS, BS Numar de intreprinderi
intreprinderilor pentru sprijinite

dezvoltarea si implementarea

de modele organizationale

adecvate noilor forme de

ocupare a fortei de munca, in

conditii de debirocratizare si

digitalizare

3.1.4. MMPS, IM, MF, 2021-2027 Nu este cazul Numar proiecte de acte
Completarea/modificarea INCSMPS, PS normative noi/de modificare
cadrului legal privind munca a cadrului legal

pe platforme in sensul

asigurarii unei protectii sociale

adecvate lucratorilor, inclusiv

a celor care desfasoara o

activitate independenta

3.1.5. Armonizarea legislatiei |MMPS, PS, MF 2021-2027 Nu este cazul Numar proiecte de acte

Cu viziunea europeana privind

salariul minim

normative elaborate

indaco
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3.1.6. Stimularea negocierilor [MMPS 2021-2207 Nu este cazul Numar actiuni de stimulare
colective in vederea asigurarii realizate

unor salarii echitabile pentru

un nivel de trai decent in

scopul asigurarii convergentei

cu celelalte state europene si

contribuind astfel la reducerea

impactului saraciei in munca

3.1.7. Identificarea si stabilirea|l MMPS, PS 2021-2027 Nu este cazul Numar studii/analize de
unor modalitati de optimizare impact efectuate

a sistemului de acordare a Numar proiecte de acte
indemnizatiei de somaj si a normative elaborate
valorii acesteia

3.1.8. Identificarea de MMPS, PS, 2021-2027 Nu este cazul Numar de instrumente

instrumente/mecanisme care
sa asigure un nivel adecvat de
protectie sociala pentru toti
lucratorii, in special in cazul
lucratorilor sezonieri/pe
perioada determinata si

ocazionali/zilieri.

Entitati care au ca
obiect de activitate
cercetarea-

dezvoltarea

identificate

Mecanism realizat

Directie de actiune 3.2. Crearea unui sistem de monitorizare si evaluare a politicilor publice si de anticipare a

modificarilor de pe piata muncii in vederea unei mai bune corelari intre cerere si oferta

3.2.1. Imbunétatirea
instrumentelor, proceselor si
mecanismelor de monitorizare
a informatiilor din piata muncii,
de anticipare a nevoii de
competente, de evaluare si
monitorizare a politicilor
publice privind masurile active
si formarea profesionala, cu
adaugarea de noi dezvoltari,
care sa includa previziuni
periodice cu privire la
dinamica cererii de forta de
munca pe sectoare de
activitate, in profil regional si
dupa mediu rezidential, in
vederea cresterii
predictibilitatii alocarilor si
realocarilor intra si inter

sectoriale ale fortei de munca

ANOFM, MMPS,
MIPE, ME, MCID,
INCSMPS, CNDIPT,
UEFISCDI, INS, PS,
CClI, ISJ/ISMB, Unitai

de invatamant

2021-2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationald, BAS

Protocoale/parteneriate cu
entitati relevante incheiate
Date si informatii relevante
pentru piata muncii colectate,
prelucrate si analizate
Prognoze pe termen scurt,
mediu si lung privind nevoia
de forta de munca si inclusiv

de competente elaborate

indaco

3.2.2. Cresterea capacitatii

MMPS si ANOFM de a

MMPS, MIPE, ANOFM
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monitoriza si evalua politicile
publice si de a utiliza
sistemele informatice suport

prin formarea de specialisti

nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationald, BAS

Numar angajati MMPS si
ANOFM participanti si

formati

3.2.3. Cresterea capacitatii de
evaluare si raportare a
transpunerii/implementarii
angajamentelor asumate de
Romania in domeniul social si

al pietei muncii.

MMPS

2021-2027

Nu este cazul

Numar de actiuni de
schimburi de bune practici
Numar de sesiuni de
instruire/informare reciproca
Numar de participari la
reuniuni ale grupurilor de

lucru dedicate

Directie de actiune 3.3. Consolidarea dialogului social in vederea imbunatatirii implicarii partenerilor sociali in

elaborarea si implementarea politicilor cu impact pe piata muncii

indaco

3.3.1. Dezvoltarea APL cu atributji Tn 2021-2027 Nu este cazul Numar parteneriate la nivel
parteneriatelor la nivel local culdomeniul muncii, PS, local
scopul generarii oportunitatilor[ONG, GAL Numar persoane identificate
de crestere a ocupairii, prin Urbane GAL Rurale ca potentiali beneficiari
implicarea tuturor entitatilor Numar de persoane ce au
din comunitati devenit ocupate ca rezultat al
parteneriatelor locale
3.3.2. Includerea in dialogul |MMPS, ME, PS, 2021-2027 Nu este cazul Numar actiuni intreprinse
social a problematicii NEETs |ISJ/ISMB
in vederea identificarii de Unitati de Tnvatamant
solutii pentru reducerea
numarului tinerilor care nu au
loc de munca, nu urmeaza o
forma de invatamant si nu
participa la activitati de
formare profesionala
3.3.3. Promovarea si MMPS, MIPE, IM, PS |2021-2027 accesare fonduri |Plan de masuri de
sustinerea negocierii colective externe promovare a negocierii
in IMM-uri si la nivel de sector nerambursabile |colective
de activitate aferente Numar de campanii de
perioadei 2021- |promovare a negocierii
2027, cofinantare|colective
nationala, BS Numar de IMM-uri/angajati
informate/ti
Numar de contracte colective
de munca
3.3.4. Monitorizarea MMPS, MIPE, PS 2021-2027 accesare fonduri [Numar de grupuri de lucru

participarii la dialogul social
desfasurat in diferite grupuri
de lucru si consolidarea

implicarii in procesul
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decizional in structurile de

2027, cofinantare

fundamentarii si elaborarii de

consultare triparita pentru nationala, BS acte normative
fundamentarea si elaborarea Numar de proiecte de acte
politicilor publice in sustinerea normative elaborate
reformelor de pe piata muncii, Numar de reuniuni la nivel
in acord cu dinamica pietei inalt in Consiliul National
muncii Tripartit

3.3.5. Consolidarea capacitatii |PS, MMPS 2021-2027 accesare Numar de organizatii
structurale si de actiune a fondurilor reprezentative
organizatiilor partenerilor externe Rata de asociere

sociali pentru implicarea in
dialogul social tripartit si
autonom in plan national si
european in sustinerea
gestionarii schimbarilor pe
piata muncii, a elaborarii si
implementarii politicilor cu
impact asupra muncii si a
furnizarii adecvate de servicii
de asistenta, consiliere si
instruire Tn sprijinul
organizatiilor membre, a

lucratorilor si a firmelor

nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027

Numar de participari la
dialogul institutionalizat
national si european

Numar de acorduri/programe
comune supuse atentjei

Guvernului

Directie de actiune 3.4. Transformarea muncii nedeclarate in munca

declarata

3.4.1. Intensificarea actiunilor
de control in vederea

combaterii muncii nedeclarate

IM, ITM

2021-2027

BS

Numar de controale
efectuate in vederea
identificarii si combaterii
muncii nedeclarate

Numar de controale pentru
verificarea angajatorilor care
incadreaza in munca zilieri
potrivit Legii nr. 52/2011
privind exercitarea unor
activitati cu caracter
ocazional desfasurate de
zilieri, cu modificarile si

completarile ulterioare

3.4.2. Organizarea si
desfasurarea de campanii de
informare privind drepturile si

obligatiile angajatorilor si

MIPE, ME, IM, ITM,
ISJ/ISMB,

Unitati de Tnvatamant

2021-2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile

aferente

Numar de campanii de
informare organizate
Numar de campanii de

informare organizate Tn

indaco

salariatilor perioadei 2021- |invatamantul liceal si
2027, cofinantare|profesional
nationala, BS
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3.4.3. imbunétatirea
mecanismelor de identificare a
cazurilor de munca
nedeclarata prin implicarea in
pregatirea actiunilor de
identificare a cazurilor de
munca nedeclarata a
partenerilor sociali prin
furnizarea de catre acestia a
unor informatii privind
angajatorii care utilizeaza

munca nedeclarata

IM, PS

2021-2027

BS

Numar de actiuni de

pregatire organizate

3.4.4. Derularea unor
campanii de constientizare a
riscurilor la care se expun
lucratorii prin acceptarea unui

loc de munca nedeclarat

MMPS, IM, PS

2021-2027

BS

Numar de campanii derulate

Obiectivul specific 4. Consolidarea sistemului de formare profesionala a adultilor pentru o0 mai buna conectare la

cerintele pietei muncii

Directia de actiune 4.1. Promovarea formarii profesionale pentru redresare economica

4.1.1. Revizuirea cadrului de |MMPS, ME, CNDIPT, |2021-2023 fonduri externe  |Numar de acte normative

reglementare a formarii CClI nerambursabile |elaborate

profesionale a adultilor si a 2021-2027, BS

ucenicei la locul de munca, BAS

inclusiv a Tnvatarii la distanta,

cu accent pe: identificarea de

noi surse de finantare

sustenabile, crearea conditiilor

necesare pentru asigurarea

accesului la internet si la

echipamentele necesare

4.1.2. Elaborarea cadrului MMPS, ME, ANC 2021-2022 Nu este cazul Act normativ pentru

legislativ privind acordarea aprobarea Metodologiei

creditelor transferabile in pentru acordarea creditelor

sistemul de formare transferabile in sistemul de

profesionala a adultilor formare profesionala a
adultilor

4.1.3. Elaborarea cadrului MMPS, ME, ANC 2021-2022 Nu este cazul Act normativ pentru

legislativ privind alocarea aprobarea Metodologiei

nivelurilor de calificare pentru privind alocarea nivelurilor de

calificarile de nivel 1-5 din calificare pentru calificarile

CNC de nivel 1-5 din CNC

4.1.4. Reglementarea si MMPS, ME, ANC 2021-2023 Nu este cazul Numar de acte normative

dezvoltarea sistemului de

asigurare a calitatii in

indaco
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formarea profesionala a

aduliilor

4.1.5. Elaborarea si
actualizarea standardelor
ocupationale in concordanta
cu noile schimbari tehnologice

si cu agenda digitala

Utilizatori externi,
Comitete sectoriale,
ANC

2021-2027

fonduri externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationala

Numar Standarde
Ocupationale

elaborate/actualizate

Directia de actiune 4.2. Sprijinirea participarii adultilor la educatie si formare profesionala de calitate, favorabila

incluziunii, atractiva, mai flexibila si adecvata erei digitale si tranzitiei ecologice

4.2.1. Acoperirea costurilor
legate de cazare, masa si
transport pentru persoanelor
aflate in cautarea unui loc de
munca, in perioada participarii
la programe de formare

profesionala

MMPS, MIPE, ANOFM

2021-2027

accesare fonduri
externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationala, BS

Numar de persoane, inclusiv
persoane cu dizabilitati,
aflate n cautarea unui loc de

munca beneficiare

indaco

4.2.2. Dezvoltarea si MMPS, MIPE, PS 2021-2027 accesare fonduri [Act normativ pentru
implementarea unui externe aprobarea constituirii unui
mecanism national de nerambursabile [fond al formarii profesionale
finantare a formarii aferente a salariatilor Numar de
profesionale a salariatilor prin perioadei 2021- |programe finantate prin
constituirea unui fond de 2027, cofinantare[fondul de formare
formare profesionala nationala profesionala
4.2.3. Campanii de promovare MMPS, ME, ISJ/ISMB accesare fonduri
si constientizare cu privire la  |MIPE, ANOFM, PS externe
beneficiile participarii la nerambursabile
formarea profesionala aferente
continua perioadei 2021-

2027, cofinantare

nationala
4.2 4. Facilitarea accesului la [MMPS, MIPE, ME PS (2021-2027 accesare fonduri [Numar de campanii de
recunoasterea experientei externe promovare
profesionale a lucratorilor, nerambursabile
conform Directivei 36/2005/CE aferente
privind recunoasterea perioadei 2021-
calificarilor profesionale 2027, cofinantare

nationala
4.2.5. Flexibilizarea rutelor de |MMPS, MIPE, ANC, |2021-2027 accesare fonduri |Instrumente sectoriale de

formare profesionala pentru

angajatii proprii si dezvoltarea
unor instrumente sectoriale de
recunoastere a competentelor

acestora

CS, PS
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nationala

4.2.6. Organizarea de MMPS, MIPE, PS 2021-2027 accesare fonduri [Numar salariati participanti la
programe de formare externe programe de formare
profesionala pentru angajati in nerambursabile |profesionala, din care
vederea dezvoltarii i aferente persoane cu dizabilitati
diversificarii competentelor, in perioadei 2021-

contextul schimbarilor 2027, cofinantare

tehnologice si digitale de pe nationala

piata muncii

4.2.7. Consolidarea cadrului  |MMPS, ME, MCID, 2021-2027 accesare fonduri [Numar acte normative

de reglementare privind
recunoasterea aptitudinilor si
a competentelor dobandite in
contexte formale, non- formale
si informale, inclusiv prin
experienta practica, mobilitate
si voluntariat; crearea si
dezvoltarea unor instrumente
inovative de evaluare a
competentelor dobandite in

sistem nonformal si informal

MIPE, ANC, CS, PS

externe
nerambursabile
aferente
perioadei 2021-
2027, cofinantare

nationala

elaborate/modificate
Instrumente inovative de
evaluare a competentelor
dobandite in sistem

nonformal si informal

Directia de actiune 4.3. Implicarea entitatilor relevante pentru a oferi adultilor oportunitati de formare de calitate si

pentru deblocarea investitiilor publice si private care sa stimuleze realizarea unui echilibru dintre cererea si oferta de

competente

4.3.1. Elaborarea, semnarea, |MMPS, ME, MIPE, 2021-2025 accesare fonduri [Pact national pentru
implementarea si ANOFM, PS externe competente elaborat,
monitorizarea unui Pact nerambursabile |semnat, implementat si
national pentru competente aferente monitorizat
pentru a oferi adultilor perioadei 2021-
oportunitati de formare mai 2027, cofinantare
numeroase si de mai buna nationala
calitate, dar si pentru
identificarea investitjilor
publice si private care sa
stimuleze realizarea unui
echilibru dintre cererea si
oferta de competente
4.3.2. Elaborarea, semnarea, |[MMPS, ME, MIPE, 2021-2024 accesare fonduri [Pacte regionale/sectoriale
implementarea si ANOFM, PS, CS externe pentru competente
monitorizarea de Pacte nerambursabile |elaborate, semnate,
regionale/sectoriale pentru aferente implementate si monitorizate
competente perioadei 2021-

2027, cofinantare

nationala
4.3.3. Elaborare de studii ANOFM, MMPS, 2021-2023 accesare fonduri [Studii periodice privind

indaco
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periodice privind nevoia de MIPE, ME, PS externe nevoia de formare pentru

formare pentru regiunile care nerambursabile [regiunile care se confrunta
se confrunta cu deficit de forta aferente cu deficit de fortd de munca
de munca calificata perioadei 2021- |calificata

2027, cofinantare

nationala

Directia de actiune 4.4. Stimularea dobandirii de noi competente in vederea ocuparii unui loc de munca si gestionarea

cu succes a tranzitiilor profesionale

4.4.1. Organizarea de MIPE, ANOFM, PS 2021-2027 accesare fonduri |Participanti la programe de
programe de recalificare si Furnizori de formare externe recalificarea si

perfectionare proactive pentru |profesionala autorizati nerambursabile |perfectionarea proactive, din
valorificarea beneficiilor aferente care persoane cu dizabilitati
tranzitiei ecologice - sprijinirea perioadei 2021-

fortei de munca in vederea 2027, cofinantare

obtinerii competentelor nationala

necesare pentru a realiza
tranzitia dinspre sectoarele in
declin catre sectoarele in

crestere, in cadrul economiei

verzi
4.4.2. Implementarea MIPE, ANOFM, PS, 2021-2027 POCU 2014- Persoane care participa la
programelor de actualizare a |Furnizori de formare 2020, accesare |programe de dezvoltare si
competentelor pentru adulijii |profesionala autorizati fonduri externe |actualizare a competentelor
cu nivel scazut de educatie si nerambursabile [pentru adultii cu nivel scazut
calificare, inclusiv a aferente de educatie si calificare, din
programelor de ucenicie perioadei 2021- |care persoane cu dizabilitati
2027, cofinantare
nationala
4.4 3. Sprijinirea formarii MMPS, MIPE, 2021-2027 POCU 2014- Angajati participanti la
continue a angajatilor in acord |JANOFM, PS 2020, accesare |programe de formare, din
cu nevoile identificate la fonduri externe |care persoane cu dizabilitati
nivelul angajatorilor, inclusiv nerambursabile
prin programe de formare aferente
internationale perioadei 2021-
2027, cofinantare
nationala
LISTA ACRONIMELOR
MMPS Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
ME Ministerul Educatiei
MADR Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
MEAT Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
MTS Ministerul Tineretului si Sportului
MF Ministerul Finantelor
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MIPE Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene

MCID Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii

ANOFM Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca

ANES Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati

ANDPDCA Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii

IM Inspectia Muncii

IT™ Inspectorate Teritoriale de Munca

INCSMPS Institutul National de Cercetare in Domeniul Muncii si Protectiei Sociale

ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari

SPAS Serviciul Public de Asistenta Sociala

DGASPC Directia Generala de Asistenta Sociala si Protectia Copilului

DJST Directiile Judetene pentru Sport si Tineret

UEFISCDI Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatdmantului Superior, a Cercetérii, Dezvoltarii si
Inovarii

CNDIPT Centrul National de Dezvoltare a invatdmantului Profesional si Tehnic

ISJ/ISMB Inspectorate Scolare Judetene/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti

PS Parteneri Sociali

ONG Organizatji neguvernamentale

CClI Camere de Comert si Industrie

APL Autoritati Publice Locale

GAL Grupuri de actiune Locala

CS Comitete sectoriale

BS Bugetul de stat

BAS Bugetul pentru asigurari sociale

POCU 2014-2020 |Program Operational Capital Uman 2014-2020
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